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LINEAMIENTOS DE ACCION BASE
PARA EL TRANSPORTE URBANO EN LIMA

Gustavo Guerra-Garcia Picasso



1. DIAGNOSTICO



Red Vial Urbana (Lima Callao)

La red vial urbana de Lima-Callao tiene una adecuada funcionalidad
(8,000 Km de vias).

Sin embargo la reduccion de la flota de buses ha generado que la
demanda migre hacia el uso de taxis y moto taxis.

La congestion se explica por el exceso de flota de taxis y no por falta de
infraestructura.

La Municipalidad planifica la inversion como si el problema fuera de
exceso de demanda por vias urbanas.

Los principales proyectos no se han implementado o estan muy
retrasados (Metropolitabo, Tren Eléctrico, Periférico Vial Norte, Autopista
Lima Ricardo Palma, Revisiones Técnicas etc.).

Los proyectos en curso (Metropolitano y Tren) solo solucionan el
problema de menos del 6% de los viajes.

No existe una institucionalidad orientadora en el MTC para el segmento
urbano (Provias Urbano?).

No existe un esquema de financiamiento del mantenimiento de la red
urbana.



Tipo de ruta

Pasajeros

Rutas Racionalizadas 4 269,629 43,03
Rutas Callao (121) 2 552,499 25,72
Metropolitano+Tren 517,027 521
Sub. Total que atenderian proyectos 7 339,155 73,96
Otros viajes 2 583,633 26,04
Total Viajes Publicos 9922,788 100,00
Poblacion Lima 7 817,956

Factor de viaje en Lima 2,0561

Total Viajes Lima 16 074,499 100,00
Caminata 4 089,353 25,44
Transporte Privado 2 062,358 12,83
Transporte Publico 9922,788 61,73
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ransporte Urbano (Lima Callao)

B Transporte Publico Masivo.- Principales Problemas
B Enormes pérdidas de tiempo en los viajes

B Incomodidad, inseguridad y altos costos del servicio en el viaje y en

los paraderos terminales
B Exceso de flota y competencia excesiva
B Anarquia operacional en el transito

B [nsuficientes requisitos de circulacion y debilidad fiscalizadora en las

rutas.
B Significativos problemas ambientales
B [nseguridad vial

B Resistencia social al cambio
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(Situacion del Transporte Masivo)
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®El tiempo promedio de viaje pasé de 35 min. en
1990 a 45 min. en el 2003

® La relaciéon de precio / edad de la flota es una
de las mas bajas de Latinoamérica (la edad
promedio es cercana a los 15 afios)

® Mientras la demanda de viajes crecié en un
48% en 10 afos la oferta de vehiculos lo
hizo en un 350% en el mismo periodo

® 50 a 55% de la capacidad de los vehiculos
esta ociosa

® 30% de las rutas de Lima estan sobrepuestas
mientras que lo mismo sucede con mas del del
95% de las rutas de interconexion (Callao y
Huarochiri)

® 42% de las rutas (aprox.280) pasan por el
Centro de Lima

® Mas del 20% de los vehiculos de transporte
(10.000) prestan servicio no autorizados

® Bogota, con casi la misma poblacion, tiene
menos de la mitad de las rutas y vehiculos que
Lima



Transporte Urbano

B Precario Desarrollo de las Empresas del
Sector.

B Informalidad y ausencia de capacidad
gerencial.

M Flota antigua y obsoleta, con altos costos
de operacion.

B Falta de sinceramiento de la cantidad de
unidades que opera en la ciudad de Lima.

B Falta de preparacion de los conductores y
exceso de horas de conduccion




N2 DE VIAJES POR MODOS

et No. de Viajes % de Yiajes
La participacion del , (1,000 Motorizados
Caminando 4,208
Transporte PUinCO, Modo Privado 2,122 17.2
es Bicicleta 84 0.7
Motocicleta 30 0.2
de 82.80% de ViajeS. Auto 1,856 15.1
Otros 152 1.2
Publico No masivo 1,683 13.7
Mototaxi 600 4.9
Taxi 902 7.3
Colectivo 181 1.5
Modo Publico 8,525 69.1
Combi 3,791 30.7
Microbus 3,072 24.9
Bus 1,661 13.5
Total 16,538 100.0

Fuente: Plan Maestro de Transporte Urbano
para el Area Metropolitana de Lima y Callao.



LIMA:

EVOLUCION POR TIPO DE VIAJE

CONCEPTO 1990 1999 2008
N2 % N2 % Ne %
Participacion de Viajes 100% 100% 100%
Viajes Publicos 88% 81% 81%
Viaje Privados 12% 19% 19%




DISTRIBUCION EN USO DE AUTOMOVIL
Y STATION WAGON EN LIMA
METROPOLITANA — ANO 2004

Total Recorrido anual total Kilometro
. . Station e
Condicion Autos Promedio Aiio
wagon .
Vehiculos % Km % por vehiculo
Total Lima y Callao
. . 463,008 | 131,640 | 594,648 100% 29,924,114,598 | 100% 187,560
Automovil y station Wagon
22,036 4,571 26,608 4% 1,637,960,778 | 5% 61,560
Taxi autorizado
169,235 | 24,201 | 193,436 33% 20,194,692,300 | 67% 104,400
Taxi no autorizado
271,737 | 102,868 | 374,605 63% 8,091,461,520 | 28% 21,600
Vehiculos de uso privado

Fuente: Estimaciones a partir de encuesta realizada
Elaboracion: CIDATT



N2 DE TAXIS POR CADA 1,000
HABITANTES

CIUDAD POBLACION | N° DE TAXIS N° TAXIS POR
en miles 1000 HABITANTES
MADRID 4'100, 14,000 3.41
BARCELONA 3'900, 13,000 3.33
CHILE 5'050, 45,000 8.01
LIMA 7'800, 210,000 26.92




72% de los recorridos en automovil y station
wagon en Lima Metropolitana lo realiza el taxi
Ano 2004

Total Recorrido anual total
Station Kildémetro
Condicidn Autos Wagon Promedio Afio
s Vehiculos % Km % por vehiculo
Total Lima y Callao
Automovil y station 463,008 131,64 564,648 100% 29924, 114.598 100% 187,560
wagon
Taxi autorizado 22,036 4,571 26,608 4% 1637,960.778 5% 61,560
Taxi no autorizado 169,235 24,201 193,436 33% 20 194, 692.300 67% 104,400
Vehicul
pfi\: d“0°s R 271,737 102,868 374,605 63% 8091, 461.520 28% 21,600

Fuente : Estimaciones a partir de encuesta realizada
Elaboracién : CIDATT
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AUTOMOTOR

LIMA: EVOLUCION DE PARQUE

CONCEPTO 1990 1999 2008
Ne % Ne % Ne %

Participacion de Viajes 100% 100% 100%
Viajes Publicos 88% 81% 81%
Viaje Privados 12% 19% 19%
Vehiculos de servicio publico 20,700 100% | 302,000 1459% 291,000 -3%

Camioneta Rural 2,500 100% | 21,000 840% 10,000 -52%

Microbus 3,500 100% | 13,000 371% 11,500 -11%

Omnibus 4,700 100% | 13,000 277% 4,500 - 65.4%

Taxi 10,000 100% | 210,000 2100% 220,000 +4.76%

Mototaxi 0 100% | 45,000 45000% 45,000 0%
Antigliedad de Flota

Camioneta Rural 5 afios 11 afios 19 afios

Microbus 17 afos 15 afos 21 afios

Omnibus 13 afios 19 afios 23 afios




ESTIMACION DE LA FLOTA REQUERIDA
POR TIPO DE VEHICULO

DEMANDA DE PASAJEROS 8,890,717
Ne DE VEHICULOS
TIPO DE VEHICULO PAS/DIA REQUERIDOS
OMNIBUS 1000 8891
MICROBUS 700 12701
CAMIONETA RURAL 300 29636
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Inequidad en el Gasto en Transporte

B Inequidad en el transporte terrestre. Los
mas pobres son los que mas gastan su
ingreso familiar en el transporte:

En Lima — Norte, el gasto es del 14% de su
presupuesto mensual

En Lima — Sur, el gasto es del 11%

El nivel E gasta mas en transporte (19%) que el
nivel D (14%) y el nivel C (13%).



2. EXTERNALIDADES DEL TRANSITO



Alta Accidenatalidad

B Accidentes de transito son la PRIMERA
CAUSA DE MUERTE VIOLENTA en el Peru.

MEn el Pery, el indice de mortalidad por
causa de los accidentes de transito es de
aproximadamente 25 personas por cada
10,000 vehiculos. En EEUU, es de 1, y en
Chile, Argentina o Brasil es de 5 a 8.



EL PERU TIENE EL PARQUE AUTOMOTOR MAS PEQUENO
PERO MAS MORTAL EN LA REGION

GRAFICO 1: RELACION COMPARATIVA DE LA TASA DE MOTORIZACION Y MUERTES POR
CADA 10,000 VEHICULOS DEL PERU CON ALGUNOS PAISES AL 2008
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La Tasa de Motorizacién calculada como el numero total de vehiculos por cada 1,000 habitantes, en el Peru es
una de las mas bajas en América Latina; sin embargo, las muertes por accidentes de transito por cada 10,000
vehiculos, es la mas elevada, y, evidencia graves problemas estructurales en la gestiéon del transito y
transporte.



CONTRA LO QUE PODRIAMOS SUPONER EL PARQUE AUTOMOTOR DE LIMA
ES PEQUENO CON RELACION A SANTIAGO Y BUENOS AIRES, PERO
INVERSAMENTE ES MAS MORTAL

GRAFICO 2: RELACION COMPARATIVA DE LA TASA DE MOTORIZACION Y MUERTES
POR CADA 10,000 VEHICULOS DE LIMA CON BUENOS AIRES Y SANTIAGO AL 2006
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Mientras que en Buenos Aires existen aproximadamente 335 vehiculos por cada mil habitantes , y en Santiago 172, en Lima hay
108, mostrando una baja “Tasa de Motorizacién” en términos de numero total de vehiculos por cada mil habitantes. Sin
embargo, las muertes por accidentes de transito por cada 10,000 vehiculos, es la mas elevada, y, evidencia graves problemas
estructurales en la regulacion y la gestion del transito y transporte.



SEVERIDAD DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO EN LIMA AUMENTA A
UNA TASA 3.5 VECES MAYOR QUE SU PARQUE AUTOMOTOR

GRAFICO 3: EVOLUCION COMPARATIVA DE PARQUE AUTOMOTOR Y NUMERO DE
SEVERIDAD DE AFECTADOS EN ACCIDENTES DE TRANSITO FATALES Y NO FALATES EN
LIMA Metropolitana - ANO BASE 2001

=&~ Crecimiento de Parque Automotor —l—Evolucién de Afectados en Lima Metropolitana

250%

200%

150%

100%

50%

0%

186%

196%

9
lsm 182%

100%  101% 105%

131%

117%

123%

100% 103%  105%

107%

110% 112%

2001 2002 2003

2004

2005

2006

2007

2008

En el periodo 2001 y 2008, el numero
de afectados entre heridos y muertos
en accidentes fatales y no fatales en
Lima Metropolitana se incremento
en 82%, versus el crecimiento del
23% de su parque automotor en el
mismo periodo .



SEVERIDAD DE ACCIDENTES FATALES Y NO FATALES EN LIMA
METROPOLITANA DUPLICA LA DEL RESTO DEL PAIS

GRAFICO 4: EVOLUCION COMPARATIVA DE SEVERIDAD EN ACCIDENTES DE
TRANSITO FATALES Y NO FALATES EN LIMA METROPOLITANA Y EL RESTO DEL
PAIS
ANO BASE 2001
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SEVERIDAD DE ACCIDENTES DE TRANSITO EN LIMA METROPOLITANA, CASI
SE DUPLICA ENTRE EL ANO 2001 - 2008: MENOS ACCIDENTES PERO
MAYORES DANOS PERSONALES

GRAFICO 5: EVOLUCION COMPARATIVA DEL NUMERO DE ACCIDENTES DE
TRANSITO
FATALES Y NO FATALES Y PERSONAS AFECTDAS ENTRE HERIDAS Y MUERTAS EN
LIMA METROPOLITANA, EN EL PERIODO 2001-2008
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7 DE CADA 10 PERSONAS MUERTAS EN ACCIDENTES DE TRANSITO EN LIMA
METROPOLITANA MUEREN ATROPELLADAS

GRAFICO 6: EVOLUCION COMPARATIVA DE ACCIDENTES FATALES Y MUERTES POR
ATROPELLO EN LIMA METROPOLITANA EN EL PERIODO 2001 - 2008
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NUMERO DE ATROPELLOS SE DUPLICAN, PESE A REDUCCION DE ACCIDENTES
EN EL PERIODO 2001-2008 EN LIMA METROPOLITANA

GRAFICO 7: EVOLUCION COMPARATIVA DEL NUMERO TOTAL DE
ACCIDENTES DE TRANSITO FATALES Y NO FATALES Y ACCIDENTES POR
ATROPELLO EN LIMA METROPOLITANA , EN EL PERIODO 2001-2008
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3. SISTEMA ACTUAL DE
INFRACCIONES NO-FRENAN
ACCIDENTES DE TRANSITO



EN LIMA LAS INFRACCIONES, COMO INSTRUMENTOS DE SANCION NO
MUESTRAN EFICACIA EN LA REDUCCION DE DANOS PERSONALES A LA
SALUD Y LA VIDA DE LA POBLACION

GRAFICO 8: EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS INFRACCIONES Y
PERSONAS HERIDAS Y MUERTAS POR CADA 1,000 VEHICULOS EN EL Entre el afio 2001 y 2008, el numero de
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Como se observa en el afio 2004, ni
siquiera el aumento de infraccidn,
logra reducir los dafios. Este resultado
lleva a la reflexiéon si las medidas de
sancién son las correctas




EN EL RESTO DEL PAIS, EN SIMILITUD DE LIMA LAS INFRACCIONES, COMO
INSTRUMENTOS DE SANCION NO MUESTRAN EFICACIA EN LA REDUCCION
DE DANOS PERSONALES A LA SALUD Y LA VIDA DE LA POBLACION

GRAFICO 9: EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS INFRACCIONES Y
PERSONAS HERIDAS Y MUERTAS POR CADA 1,000 VEHICULOS EN EL
PERIODO 2001 - 2008
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¢QUE CIUDAD QUEREMOS?
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TENDENCAEROPEA "
eDesarrollo intensivo del
transporte publico
eCiudades densas
e Actividades distribuidas

eTransporte masivo




¢CUANTO PODEMOS
PAGAR POR TENERLA?



¢Cuanto podemos pagar por tenerla?

é¢Para quien disefiamos la ciudad?

e Para las mayorias o minorias

ePara los vehiculos o las personas




CiRCULO VICIOSO DE LA INVERSION

Se provee mas Infraestructura _Z No se cobra por su uso

N Se presiona por mayor inversion & Saturan la Infraestructura




ASPECTOS GENERALES DEL PLAN

SOBRE EL TRANSPORTE PUBLICO

1. IFortaIecer la INSTITUCIONALIDAD DEL TRANSPORTE, que incluye la regulacién y fiscalizacion

2.

Aprobar el VEHICULO (S) PADRON (ES) y estdndares de caracter técnico para los vehiculos de
transporte publico

Iniciar un proceso gradual de racionalizacion de rutas de transporte urbano por corredores o aéreas de
mayor saturacion

Congelar flota de transporte publico y solo autorizar la sustitucion por vehiculo padrdon
Regular que todo vehiculo que se incorpore al servicio sea de propiedad de la Empresa Concesionaria
Otorgar prioridad al ORDENAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO Y SERVICIO DE TAXI.

SOBRE LA VIALIDAD
Mejoras en intersecciones

Gestion del Transito
Nuevas Obras de Caracter Estructural

SOBRE VEHICULOS
Estandares de caracter técnico



Politicas y Estrategias (l)

En cuanto a vehiculos:

1.Tren urbano y buses articulados en los
corredores troncales de alta demanda.

2.Buses estandar y microbuses en corredores
secundarios y alimentadores de troncales.

3.Bicicletas y peatones en viajes cortos vy
alimentadores.



Politicas y Estrategias (Il)

En cuanto a la infraestructura:

1. Corredores con vias exclusivas para buses
consolidado Terminales de transferencia
entre modos.

2. Ciclo vias y areas peatonales.
3. Nueva viabilidad de interconexion.



Politicas y Estrategias (lll)

En cuanto a la operacion:

1.Implementaciéon del sistema tronco -
alimentador, con remuneracion del

servicio por kilbmetro e integracion
operacional y tarifaria de rutas.

2. Racionalizacion progresiva de rutas actuales
en corredores.

3. Revisiones técnicas de vehiculos.

4.Eliminacion  progresiva de  vehiculos
obsoletos y de baja capacidad.



Politicas y Estrategias (1V)

En [cuanto a la institucionalidad

BME| liderazgo institucional personificado en el Alcalde

BE| transporte publico como primera prioridad en la agenda
municipal

M3 capacidad técnica para la planificacion, administracion y
gestion del nuevo Sistema

ML os recursos financieros para la implementaciony
mantenimiento del Sistema

BEstabilidad juridica de las concesiones
B La rigurosa fiscalizacion y control de los servicios



Politicas y Estrategias (V)

A nivel de los empresarios privados

B La consolidacion empresarial
B Desarrollar y mantener un buen negocio

A nivel de los usuarios

B Compromiso, participacion e identificacion con el Sistema



