@Programa Cali Como Vamos @calicomovamos @@calicomovamos

: vm 157

Informe Anual de
Calidad de Vida 2020
Cali Coémo Vamos

www.calicomovamos.org.co




Camara de
Comerciode
Cali

Universidad
del Valle

fundacién ®

alice

Fundacioncorona

Promovido por:

ProPacifico

Jy Pontificia Universidad

*-JAVERLANA

< Cali

UNIVERSIDAD
LIBRE’

EL TIEMPO

CASA EDITORIAL

)

Unlver5|dcd

AUTONOMA
de Occidente

Res. No. 16740, 2017-2021. Vigilada MinEducacion.

UNIVERSIDAD DE
SAN BUENAVENTURA
CALI

Lkl Pais

co Camara

de Comercio
CO de Bogota




PROGRAMA CALI COMO VAMOS

El programa Cali Como Vamos es un observatorio que, periodicamente, realiza seguimiento vy
evaluacion de los principales indicadores de calidad de vida en Cali y sus municipios aledanos, el cual
busca promover la transparencia gubernamental, ademas de una ciudadania informada, responsable y
participativa.

El Informe Anual de Calidad de Vida que se realiza desde el ano 2005 en Cali, tiene como objetivo
presentar un analisis sobre el comportamiento y evolucion de los principales indicadores relacionados
con politica publica en la ciudad. En esta ocasion, la informacion recolectada se organizd en los
siguientes capitulos: i) Actividad Economica, ii) Pobreza y Equidad, iii) Educacion, iv) Salud, v) Servicios
Publicos, vi) Medio Ambiente, vii) Vivienda, viii) Movilidad, ix) Seguridad y Convivencia, x) Cultura,
Turismo, Deporte y Recreacion, y xi) Finanzas Publicas.

A diferencia de anos anteriores, en esta version se incluyo un capitulo adicional enfocado en evaluar la
capacidad estadistica del municipio, y asi mismo, se incorporaron al analisis los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, toda vez que se pretendio evaluar la gestion publica actual en torno a las metas propuestas
para el afio 2030. Por otro lado, dada la crisis generada por la pandemia del Covid-19 a nivel mundial,
se analizo el comportamiento de algunos indicadores en o corrido del 2020, con el fin de conocer el
efecto que la enfermedad ha ocasionado en el nivel de vida de los calefos.

La informacion analizada tiene como fuente principal las distintas dependencias de la administracion
municipal, entre otras entidades publicas y privadas, y asi mismo, los datos abiertos suministrados por
el DANE. Una vez la informacion es recopilada, el equipo técnico del Programa Cali Como Vamos la
analiza rigurosamente para la elaboracion del informe.

Esperamos proporcionar informacion valiosa para contextualizar la situacion de la ciudad, a la vez que
permita identificar sus principales avances en el ultimo ano, y los desafios en los que se deben
concentrar los esfuerzos y gestiones institucionales.
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Actividad Econémica

Principales resultados en materia de actividad economica en Cali:

1. En 2019 las economias del Valle del Cauca y Cali registraron crecimientos superiores al 3%,
cifras similares a las registradas por Colombia.

2. 15.010 nuevos empleos se registraron en Cali en 2019.

3. El desempleo se incrementd en Cali, mientras que la informalidad laboral se redujo durante el
2019.

4. Lainflacion en Cali fue mayor a la registrada por Colombia en 2019. Alimentos fue el grupo de
gasto que registro el mayor incremento en los precios al consumidor en Cali durante 2019.

5. En 2019 se matricularon en Cali 18.786 nuevas empresas, cifra 10,3% superior frente a las
empresas nuevas matriculadas en 2018.

6. En 2020, por cuenta del confinamiento mundial a raiz del COVID-19, se ha generado un
impacto negativo sobre la actividad economica mundial. En el caso de Colombia, se preve un
crecimiento negativo del PIB de cerca de 2,4% (en el mejor de los escenarios) y una tasa de
desempleo que estaria cercana al 20% (la mas alta en los ultimos afios en el pais).




Crecimiento Econémico

No existen datos oficiales de crecimiento economico, medido
a través del Producto Interno Bruto (PIB), a nivel de municipio;
los datos existentes son a nivel departamental y nacional.

De acuerdo con cifras provisionales del DANE, en 2018 la
economia del Valle del Cauca crecio 3,2% frente a 2017
(Gréfico 1). Se destaca que el crecimiento de la economia del
Valle del Cauca supero el registro de Colombia.

Grafico 1. Tasa de Crecimiento (%) del Producto
Interno Bruto (PIB) — base 2015 - en Colombiay el
Valle del Cauca (2015-2018%)
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Coémo Vamos
Nota: en 2018 hubo actualizacion de la base de 2005 a 2015, hecho
gue genero variaciones en los datos reportados en informes
anteriores.

Este buen desempefio de la economia del Valle del Cauca se
habria mantenido en 2019. Segun estimaciones hechas por la
Pontificia Universidad Javeriana de Cali (PUJ) y el Banco de la
Republica (Banrep), en 2019 la economia del Valle del Cauca
habria crecido 3,1% frente a 2018, cifra inferior al crecimiento
registrado por Colombia (3,3%) (Grafico 2).

Grafico 2. Tasa de Crecimiento (%) del PIB en
Colombiay el Valle del Cauca (2018-2019)
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* Cifras provisionales del DANE
** Para el Valle del Cauca: Estimacion hecha por la PUJC y Banrep
Fuente: DANE, PUJC y Banrep - Elaboracion Cali CoOmo Vamos

A partir de 2018, la PUJ y Banrep lanzaron la medicion del
Indicador Mensual de Actividad Economica (IMAE) para Cali, el
cual permite hacer una muy buena aproximacion a la
dindmica de crecimiento del PIB de la ciudad. Al respecto, al
tercer trimestre de 2019 (ultimo dato disponible) la economia
de Cali habria crecido 3,3%, cifra superior a la que habria
registrado en conjunto el Valle del Cauca (Grafico 3).

Grafico 3. Crecimiento del IMAE en el Valle del
Caucay Cali (2018-2019%)
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Fuente: PUJC y Banrep - Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Otra medida de crecimiento economico es el PIB por
habitante. Existe evidencia de que la renta per capita de una
region esta relacionada con la calidad de vida de sus
habitantes, toda vez que es de esperar que una Mmayor renta se
reflela en una mayor capacidad adquisitiva de bienes vy
servicios.

En 2018 el DANE realizo la actualizacion del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda, el cual tuvo como resultado
variaciones en la poblacion que se estimo en el Censo de
2005. En este sentido, los datos de PIB per capita que se
tenian hasta 2017 se modificaron.

Teniendo en cuenta los ajustes mencionados anteriormente,
los datos provisionales del DANE indican que durante el 2018
en el Valle del Cauca cada persona habria generado, en
promedio, un PIB de 21,3 millones de pesos, cifra superior a la
registrada por Colombia (20,4 millones de pesos) y a la
registrada en 2017 (20,3 millones de pesos) (Grafico 4).

Grafico 4. PIB por habitante a precios corrientes
(millones de pesos) en Colombia y el Valle del
Cauca (2015-2018%)
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* Cifras Provisionales del DANE
Fuente: DANE — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Comparacion del PIB per capita ajustado con el nuevo Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

Como se indico anteriormente, el nuevo Censo 2018, generd
que se ajustaran los datos que se habian mostrado en anos
anteriores. A continuacion se muestran los valores el PIB per
capita para Colombia y el Valle del Cauca entre 2015 y 2018,
que se tenian anteriormente (basados en el Censo 2005) vy el
ajuste reciente basado en el Censo 2018.

PIB por habitante a precios corrientes (2015-2018%*)
- millones de pesos

Colombia
167 17,7 18,7 20,4
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m Censo 2005 Censo 2018

Valle del Cauca
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* Cifras Provisionales del DANE
Fuente: DANE — Elaboracion Cali Coémo Vamos




De acuerdo con cifras del DANE, el numero promedio de
ocupados en Cali' paso de 1.240.217 en 2018 a 1.255.227 en
2019, lo que represento 15.010 nuevos empleos en la ciudad.
De esta forma, la tasa de ocupacion en Cali en 2019 se
registrd en 59,6% (Grafico 5).

Grafico 5. Tasa de ocupacion (%) en Cali (2013-
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Fuente: DANE — Célculos Cali Como Vamos

Por su parte, en 2019 se registro en Cali una tasa de
desempleo promedio de 12,5%, cifra 1,0 punto porcentual
superior a la registrada en 2018 (Grafico 6).

Grafico 6. Tasa de desempleo (%) en Cali (2013-
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Fuente: DANE — Célculos Cali Como Vamos

El sector de Servicios Publicos registro el mayor incremento
porcentual en el numero de empleados (35,5%), seguido de
Construccion (6,6%) y Transporte y Comunicaciones (5,2%).
En contraste, Minas y Canteras (-39,1%), Agropecuario (-7,3%) y
Comercio (-2,5%), fueron los sectores que mas redujeron el
porcentaje de empleados en 2019 respecto a 2018. Se
destaca que en Cali, los sectores de Comercio, Servicios e
Industria Manufacturera, concentran el 71,3% de todos los
empleados de la ciudad.

Tabla 1. Variacion Anual (%) del nimero de
empleados por Sector en Cali (2018-2019)

Sectores que incrementaron el numero de empleados

2018 2019 Var Dif
Servicios Publicos 6935 9.400| 355%| 2465
Construccion 82.686 88.142 6,6%| 5456
Transporte y o
Comunicaciones 101158 | 106.432 52%| 5274
Servicios 278992 | 289.203 3,7%| 10.211
Industria Manufacturera| 215.095| 219.246 1,9%| 4.151
Intermediacion °
Financiera 24.741 25112 1.5% 371
Sectores que redujeron el numero de empleados

Minas y Canteras 1.264 770 -391%| -494
Agropecuario 8.951 8302 -7.3%| -649
Comercio 397.328| 387524 -2,5%| -9.804
Actividades 122799| 121.096| -14%| -1.703
Inmobiliarias

Ocupados Cali 1.240.217 | 1.255.227 1,2% 15.010
Fuente: DANE — Célculos Cali Como Vamos

1 Segun la metodologia del Calculo del DANE, las cifras de empleo corresponden a
Caliy Yumbo

Por otra parte, la tasa de subempleo subjetivo? en 2019 se
registro, en promedio, en 30,6%, cifra 1,3 puntos porcentuales
superior frente a 2018.

Grafico 7. Tasa (%) de subempleo subjetivo en Cali
(2013 - 2019)
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Coémo Vamos

La tasa de informalidad en Cali durante 2019 se registro, en
promedio, en 45,7%, cifra 0,5 puntos porcentuales inferior
frente a 2018. Se destaca que por tercer aflo consecutivo se
registra una reduccion de la informalidad en Cali (Grafico 8).

Grafico 8. Tasa (%) de informalidad® en Cali
(2013 - 2019)
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Fuente: DANE - Calculos Cali Como Vamos

Costo de Vida (Inflacion)

De acuerdo con el DANE, en 2018 el indice de precios al
consumidor en Cali registro una variacion anual de 4,53%, cifra
superior a la registrada por Colombia (Grafico 9).

Grafico 9. Variacion anual (%) del indice de precios
al consumidor en Cali (2013 - 2019)
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Coémo Vamos

2 El DANE define el subempleo subjetivo como el simple deseo manifestado por el
trabajador de mejorar sus ingresos, el numero de horas trabajadas o tener una labor
mas propia de sus competencias personales.

3 De acuerdo con el DANE, son informales: 1. Los empleados particulares y los
obreros que laboran en establecimientos que ocupen hasta cinco personas en todas
sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o socio; 2. Los trabajadores
familiares sin remuneracion; 3. Los trabajadores sin remuneracion en empresas de
otros hogares; 4. Los empleados domeésticos; 5. Los jornaleros o peones; 6. Los
trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos hasta cinco personas,
excepto los independientes profesionales; 7. Los patrones o empleadores en
empresas de cinco trabajadores o menos; 8. Se excluyen los obreros o empleados del
gobierno.



Alimentos* fue el grupo de gasto que registrd el mayor
incremento en los precios al consumidor en Cali en 2019
(8,50%), sequido por Bebidas alcoholicas y Tabaco (6,94%),
Restaurantes y Hoteles (5,61%) y Educacion (5,12%) (Grafico
10).

Grafico 10. Variacion (%) del indice de precios al
consumidor por grupos de gasto en Cali (2019)
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Como Vamos

Dinamica Empresarial

De acuerdo con la Camara de Comercio de Cali, en 2019 se
matricularon en Cali 18.786 nuevas empresas, cifra 10,3%
superior frente a las empresas nuevas matriculadas en 2018
(Gréfico 11).

Grafico 11. Numero de empresas nuevas
matriculadas en Cali (2013-2019%)
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Fuente: Camara de Comercio de Cali — Elaboracion Cali Como
Vamos

De esta forma, en 2019 se reqgistrd un total de 92.594
empresas matriculadas en Cali (renovadas y nuevas), cifra 5,1%
superior frente a 2018 (Grafico 12).

Grafico 12. Numero de empresas total
matriculadas en Cali (2018-2019)

+5,1%
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Fuente: Camara de Comercio de Cali — Elaboracion Cali Coémo
Vamos

4 Es de resaltar que ademas de ser el grupo de mayor incremento en
precios, es el grupo que representa la mayor ponderacion dentro del
IPC, y por ende se considera como el de mayor contribucion.

Las nuevas empresas matriculadas en Cali durante 2019
pertenecen principalmente a los sectores de Comercio,
Servicios e Industria Manufacturera. En conjunto, 15.820 de las
18.786 empresas nuevas matriculadas en 2019 pertenecian a
dichos sectores (Tabla 2).

Tabla 2. Numero de empresas matriculadas en Cali
segun sector econémico (2018-2019)

| 2018 2019 Bljj
Comercio 8.548 8.810 262
Servicios 3798 4939] 1141
Industria Manufacturera 1964 2.071 107
Transporte y Comunicaciones 924 1.051 127
Construccion 798 804 6
Actividades Inmobiliarias 349 396 47
Intermediacion Financiera 280 329 49
Agropecuario 173 204 31
Servicios Publicos 173 163 -10

Minas y Canteras 19 19

Total general | 17.026 18786 1760

Fuente: Camara de Comercio de Cali — Elaboracion Cali Como

Vamos

De acuerdo con el tamafio de las empresas, 99,37% de las
nuevas empresas matriculadas en la ciudad durante el 2019
eran microempresas, 0,51% pequefias empresas, 0,09%
medianas, y 0,03% grandes (Grafico 13).

Grafico 13. Tamano de las nuevas empresas
matriculadas en Cali (2019)
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Fuente: Camara de Comercio de Cali — Elaboracion Cali Coémo
Vamos



¢Como esta la Dinamica Econémica en 2020?

2020 ha sido un afio muy particular, ante el brote de la pandemia del COVID-19, que obligo a casi la totalidad de paises del mundo a
un periodo de confinamiento total desde principios de afo. En el caso de Colombia, este confinamiento comenzo desde el 25 de
marzo vy, al igual que en el resto del mundo, ha tenido grandes repercusiones en la actividad econdmica y, en general, en todos los
aspectos que dan cuenta de la calidad de vida de poblacion.

En materia econdmica son muchos los efectos negativos que ha traido consigo el confinamiento. Entre los principales efectos que
se pueden evidenciar es gue muchas empresas, de todos los tamafios, tuvieron que parar sus actividades, generando fuertes
Impactos financieros que obligaron a muchas de estas a cerrar o despedir empleados. Asi mismo, aguellas personas que viven del
trabajo informal, se vieron obligados a parar sus actividades. Lo anterior, afecta directamente el empleo y la generacion de ingresos.

En linea con lo anterior, diversas entidades internacionales han realizado ajustes a sus proyecciones de crecimiento econdmico que
habian generado desde finales de 2019 y prevén, en la mayoria de paises del mundo, crecimientos negativos en el Producto Interno
Bruto para este 2020. Se debe resaltar que existe mucha incertidumbre acerca de los impactos finales que este chogue tendra sobre
la economia en todos los paises, toda vez que enfrentamos una situacion sin precedentes recientes y porque la propagacion de los
choques econdmicos esta sujeta a las acciones que se consideren en materia de salud publica; por tal motivo, las proyecciones de
crecimiento del PIB se estan actualizando continuamente.

Tomando como referencia las estimaciones generadas a mayo 31 de 2020, el Fondo Monetario Internacional (FMI) espera que la
economia Latinoamericana tenga un crecimiento negativo de 5,2% en 2020, mientras que para el caso de Colombia, el crecimiento
negativo serd menor y se estima en 2,4%. Situacion similar preve la Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL), la
cual estima crecimientos negativos de 5,3% y 2,4%, para Latinoamérica y Colombia, respectivamente. En el caso del Banco Mundial,
los prondsticos son diferentes y en el caso de Latinoamérica, estiman un crecimiento negativo de 4,6% (menor a los estimados por
el FMI y CEPAL), mientras que para Colombia, estiman un crecimiento negativo de 4,9%, cifra considerablemente superior a los
pronosticos de FMI'y de la CEPAL (Tabla 4).

En el caso del Valle del Cauca, las Unicas estimaciones gue se han realizado a mayo de 2020 son las hechas por la Pontifica
Universidad Javeriana Cali, a través del IMAE. En estas estimaciones se espera que la economia del Valle del Cauca decrezca 7,5% en
2020, debido, principalmente as secuelas del confinamiento en los balances financieros empresariales, (0s ingresos de las farmilias
y el empleo parece que le imprimiran un ritmo moderado a esta recuperacion, en la cual la fragilidad de la demanda gana
protagonismo® (Tabla 4). Para el caso de Cali, no existe, a la fecha, ninguna estimacién de crecimiento del PIB para 2020.

Tabla 4. Proyecciones de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en 2020

Entidad Latinoamérica Colombia Valle
FMI -5,2% -2,4%
CEPAL -5,3% -2,4%
Banco Mundial -4.6% -4.9%

IMAE -7.5%

Fuente: FMI, Banco Mundial, CEPAL, PUJ — Elaboracion Cali Como Vamos

Ahora bien, en materia de empleo, los datos del mercado laboral del DANE para el trimestre marzo-mayo (ultimo dato disponible
para la elaboracion de este informe), indican que en Cali la tasa de desempleo se ubico en 23,0%, cifra que representd un
incremento de 10,0 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2019. Este incremento en el desempleo ocurrio en todas las
ciudades de Colombia, pues, como se comento anteriormente, es el efecto del confinamiento por cuenta del COVID-19; a pesar de
ello, se destaca que el impacto, hasta mayo de 2020, fue mayor en Cali que en ciudades como Medellin (aumento de 9,1 pps en el
desempleo), que en general de las 13 ciudades y areas metropolitanas en Colombia (aumento de 8,8 pps en el desempleo) y Bogota
(aumento de 8,2 pps en el desempleo) (Grafico 14).

5 Informacion tomada del boletin del [IMAE al primer trimestre de 2020, consultado en https://www?2 javerianacali.edu.co/sites/ujc/files/node/field-
documents/field_document_file/informe_imae_valle_2020t1_final.pdf




Grafico 14. Tasa de desempleo en Bogota, Medellin, Cali y en Colombia (Marzo-mayo de 2020)
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Fuente: DANE- Elaboracion Cali Como Vamos

En materia de proyecciones de mercado laboral en 2020, no existen datos a nivel de ciudades, Fedesarrollo publico en abril de 2020
proyecciones para la tasa de desempleo en Colombia, teniendo en cuenta los efectos del confinamiento sobre la economia. Dichas
estimaciones prevéen que Colombia cerraria el afio con una tasa de desempleo de 16,3% en el mejor de los escenarios y de 20,5%
en un escenario mas negativo, registrando, en todos los casos, un incremento considerable frente a la tasa de desempleo de 2019
(9,4%).

Por otra parte, otro de los indicadores relevantes en materia economica es la inflacion. Entre enero y mayo de 2020, se registro en

Cali una inflacion de 1,51%, cifra similar a la registrada por Colombia (1,50%). Los productos que mayor variacion en los precios
registraron entre enero y mayo de 2020 fueron: Alimentos y bebidas no alcoholicas (6,41%), Salud (3,44%) y Educacion (3,08%).

Grafico 15. Variacion (%) del IPC por divisiones del gasto en Cali (Acumulado mayo 2020)
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Fuente: DANE- Elaboracion Cali Como Vamos

Finalmente, de acuerdo con el Banco de la Republica, se espera que en 2020 la inflacion en Colombia cierre por debajo del 3%°,
cifra gue seria la mas baja en los ultimos afios y que estaria dentro de la meta establecida por dicha entidad. Se destaca que, el rubro
de alimentos es, segun el Banco de la Republica, el grupo de gastos que ha generado presiones al alza en la inflacion.

®Recuperado de: https://repositorio.banrep.gov.co/bitstream/handle/20.500.12134/9842/informe_de_politica_monetaria_abril_2020.pdf?sequence=1&isAllowed=y




ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL MARCO DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE’

En el marco de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan de Desarrollo Municipal de
Santiago de Cali 2020-2023, y de la creacion de la herramienta “Territorializacion de los ODS” en las principales capitales de
Colombia, desarrollada por la Red de Ciudades Como Vamos (RCCV) y la Fundacion Corona, resulta pertinente evaluar el
desemperfio de los indicadores de Actividad Econdomica abordados en este capitulo, que hagan parte de las metas
articuladas en los ODS.

Es de resaltar que, por definicion, los ODS abordan 17 tematicas diferentes, cada una con una serie de indicadores que
pueden variar segun la region y el contexto. No obstante, estos indicadores deben estar contenidos en los tres aspectos
fundamentales que el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas establecio para la definicion de los ODS: i) lo
economico, ii) lo social y iii) lo medioambiental.

De acuerdo con lo anterior, los indicadores de Actividad Econdmica en Cali abordados en este capitulo y que estan
contenidos en las metas definidas por los ODS son i) la tasa de desempleo v ii) la tasa de informalidad. Segun informacion
del DANE, Cali cerro el 2019 con una tasa de desempleo de 12,5%, lo cual, de acuerdo con las proyecciones y limites
establecidos por la RCCV, refleja un desemperio deficiente en este aspecto, indicando que se deben incrementar los
esfuerzos de politica publica para reducir el desempleo en la ciudad, toda vez que en 2030 se alcance una tasa del 5,5%.
Por otro lado, una proporcion personas en condicion de informalidad de 45,7% al finalizar el 2019, significd un buen
desemperio frente a este indicador, lo cual sugiere que deben mantenerse las acciones ejecutadas en torno a este aspecto,
toda vez que para 2030, la tasa de informalidad en Cali sea igual © menor a 32,2%.

Desempeiio de indicadores de Actividad Econdmica en Cali, incluidos en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Indicador Dato 2019 Desempefio Meta 2030

Tasa de desempleo 12,5% Deficiente

8 Tasa de informalidad 457% Bueno 32.2%

Fuente: Red de Ciudades Como Vamos, Herramienta de Territorializacion de los ODS - Elaboracion Cali Como Vamos.

Ahora bien, como se mostro anteriormente, en lo corrido de 2020, como efecto de la cuarentena decretada, la tasa de
desempleo en todo el Pais se ha incrementado considerablemente y Cali registrd hasta mayo, uno de los mayores
incrementos entre las principales ciudades capitales. De esta forma, es de esperar que para 2020 Cali se aleje de la meta a
2030 de los indicadores mencionados en el ODS 8; motivo por el cual se pone en evidencia el esfuerzo adicional que los
diferentes organos gubernamentales de la ciudad deben hacer para generar las condiciones necesarias para que la ciudad
logre regresar, en primera instancia, a las tasas de desempleo que se venian registrando antes de la cuarentena, y en
segunda instancia, reducirla para alcanzar la meta ODS planteada en estos indicadores.

7 Segun el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacen parte de la nueva agenda de desarrollo sostenible mundial, en la
cual se implementan tres aspectos de manera conjunta: i) lo economico, ii) lo social, y iii) lo medio ambiental; con el fin de promover la prosperidad y seguridad de
generaciones presentes y futuras



Pobreza Y Equidad

Principales resultados en pobreza y equidad en Cali:

1. En 2018 (ultimo dato disponible) el porcentaje de personas en situacion de pobreza
monetaria en Cali (15,7%) aumentd respecto de 2017. En contraste se registrd una
reduccion de 0,1 puntos porcentuales en la pobreza monetaria extrema.

2. La pobreza multidimensional en el Valle del Cauca se registro en 13,6% en 2018
(Ultimo dato disponible), cifra superior a la registrada en 2016.

3. En términos de equidad, el coeficiente de GINI en 2018 en Cali fue similar al
registrado en 2017.

4. Frente a la equidad por sexo, la tasa de desempleo en mujeres aumento en 2019
frente a 2018. A pesar de ello, la brecha con los hombres se redujo 1,1 puntos
porcentuales.

5. En 2019 se registraron 4.448 casos de denuncias violencia contra las mujeres en
Cali, cifra 5,8% inferior a las denuncias registradas en 2018.

6. Elnumero de homicidios en mujeres se redujo en 22 casos en 2019 frente a 2018 y
en lo que respecta a feminicidios, se registro una reduccion de 8 casos.

7. En los primeros 5 meses de 2020, el confinamiento generado por motivo del
COVID-19 ha generado impactos negativos en muchos aspectos de la calidad de
vida. En el tema de pobreza, las restimaciones suponen que ésta aumentara en 4
puntos porcentuales en Colombia en 2020.

8. Por su parte, al 03 de junio de 2020 se registrd un incremento en el numero de
homicidios de mujeres y en los feminicidios.




De acuerdo con el DANE, la incidencia de pobreza monetaria'
en Cali-Yumbo en 2018 (ultimo dato disponible) se registro en
15,7%, cifra superior a la registrada en 2017/, pero inferior a la
registrada en Colombia (27,0%) (Grafico 1).

Grafico 1. Incidencia en pobreza monetaria (%)
(2013-2018)
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Como Vamos

Por su parte, la incidencia en pobreza monetaria extrema?® en
2018 en Cali-Yumbo se registro en 3,4%, cifra 0,1 puntos
porcentuales inferior frente a 2017 e inferior a la registrada en
Colombia (7,2%).

Grafico 2. Incidencia en pobreza monetaria
extrema (%) (2013-2018)
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e indice de Pobreza Multidimensional

El Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es un indicador
que refleja el grado de privacion de las personas en un
conjunto de 5 dimensiones: condiciones educativas del hogar,
condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo, acceso a
los servicios publicos y condiciones de la vivienda.

Hasta 2018, en Colombia no se realizaban mediciones del IPM
a nivel de ciudad, la unidad de medida mas desagregada era
regional; en 2017 esta medicion no se realizo, y fue retomada
en 2018. En dicho afio, para el Valle del Cuaca se registro un
indice de pobreza multidimensional de 13,6%, cifra 1,6 puntos
porcentuales superior al registrado en 2016, pero inferior al
registrado en Colombia (Grafico 3).

t Hace referencia al porcentaje de hogares que no alcanza el ingreso minimo
necesario para garantizar un estandar de vida minimo, a través del consumo de bienes
y servicios ($1.135.312 mensual para un hogar de 4 personas en Cali).

2 Hace referencia al porcentaje de hogares que tienen ingresos © consumos per
cépita inferiores al valor de una canasta minima de alimentos ($494.108 mensual para
un hogar de 4 personas en Cali).

Grafico 3. indice de pobreza multidimensional
(2013-2018)
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Coémo Vamos

A inicios de 2020, el DANE calculd por primera vez la medida
de pobreza multidimensional a nivel municipal, teniendo en
cuenta la informacion obtenida en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2018. Segun esto, en 2018, 11,9% de los hogares en
Cali vivian en situacion de pobreza multidimensional, cifra que
se encontro 7,7 puntos porcentuales debajo del promedio
nacional.

Desagregando el analisis a nivel de comunas, los valores mas
altos de este indicador se registraron en las comunas 1, 13, 14,
15 y 20 (oriente de la ciudad y zona de ladera), en las cuales
entre el 16,9% vy el 23,6% de los hogares vivia en situacion de
pobreza multidimensional. Asi mismo, las comunas 3, 7, 16, 18
y 21 (zona centro, oriente y ladera), registraron valores por
encima del promedio de Cali, mientras gue las comunas 2, 5,
17, 19 y 22 (norte y sur de la ciudad), registraron las cifras mas
bajas (entre 3,3% y 5,2%) (Grafico 4).

Grafico 4. indice de Pobreza Multidimensional en
Cali, segun comunas
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Fuente: Indice de Pobreza Multidimensional, DANE — Elaboracion
Cali Como Vamos

e Habitantes de Calle en Cali

En 2019 el DANE realizo el Censo de Habitantes de Calle, en
las principales capitales del Pais. En el caso del Cali fueron
censados 4.749 habitantes de calle®, cifra que represento el
35,8% de la poblacion de calle a nivel nacional (13.252
personas), y 0,21% del total de habitantes de la ciudad
(2.241.491 personas) (Grafico 5).

3 3.539 por entrevista directa y 1.210 por observacion.



Grafico 5. Numero de habitantes de calle en Cali y
Colombia

Colombia 13.252

Cali 4.749

Fuente: Censo de Habitantes de la Calle 2019 del DANE —
Elaboracion Cali Como Vamos

Comparado con otras ciudades, Cali registro en 2019, el
segundo mayor numero de habitantes de calle del pais, por
detrds de Bogotd* (9.538 habitantes), pero por encima de
Medellin, Bucaramanga y Barranquilla, que poseen 3.788,
1.960 y 1.795 habitantes de calle, respectivamente (Grafico 6).

Grafico 6. Numero de habitantes de calle en Caliy
las principales ciudades capitales del pais (2019)
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Medellin AM 3.788
Bucaramanga AM 1.960
Barranquilla AM 1.795

*La ultima informacion disponible para Bogota, proporcionada por el
DANE, data del arfio 2017.
Fuente: Censo de Habitantes de la Calle 2019 del DANE —
Elaboracion Cali Como Vamos

Ahora bien, comparando el porcentaje de habitantes de calle,
respecto de la poblacion total de cada ciudad, en 2019 Cali
reqistro el mayor porcentaje de habitantes de calle en el pais
(0,21%), por encima de Bucaramanga (0,16%), Bogota*
(0,13%), Medellin (0,10%) y Barranquilla (0,08%) (Grafico 7).

Grafico 7. Proporcién de habitantes de calle con
respecto al total de la poblacion en las principales
ciudades capitales del pais (2019)
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*La ultima informacion disponible para Bogota, proporcionada por el
DANE, data del arfio 2017.
Fuente: Censo de Habitantes de la Calle 2019 del DANE —
Elaboracion Cali Como Vamos

De los 4.749 habitantes de calle en Cali, 4.175 fueron hombres
(87,9%) y 574 fueron mujeres (12,1%4).

Se destaca que, la poblacion de calle en Cali, se compone
mayormente por personas entre los 20 y 64 afios, ubicadas
dentro del rango de personas en edad de trabajar®, lo cual
podria  significar una pérdida de capital humano
potencialmente productivo, debido al desaprovechamiento de
las habilidades con las que podrian contar estas personas
(Tabla 1).

Tabla 1. Numero de habitantes de calle en Cali
segun sexo y edad (2019)

Edad Hombres Mujeres Total
0 a 19 anos 87 26 113
20 a 39 anos 2.147 341 2.488
40 a 59 afos 1.465 169 1.634
>= 60 afos 476 38 514

Fuente: Censo de Habitantes de la Calle 2019 del DANE —
Elaboracion Cali Como Vamos

Equidad

El coeficiente de GINI es un indicador que mide la desigualdad
en los ingresos en una poblacion. Entre mas cercano a 1 el
indicador, mayor es la desigualdad en el ingreso.

En 2018 (ultimo dato disponible) el Coeficiente de GINI en
Cali-Yumbo se registro en 0,46, cifra similar a la registrada en
2017 (0,46). Se destaca que entre 2013 y 2018, el Coeficiente
de GINI en Cali registré un comportamiento decreciente, o
que indica que la desigualdad en la ciudad ha disminuido
(Grafico 8).

Grafico 8. Coeficiente de GINI (2013-2018)
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Como Vamos

4 Para un mayor analisis de la situacion de los habitantes de calle en Cali, consultar el
siguiente documento: https://e6a9d32d-3a33-462e-9c91-
cd6a04132224 filesusr.com/ugd/ba6905_ 63d2e581653a407/2a836e€623814356¢0.pdf

>Recuperado de: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo




Igualdad de Genero

e lIgualdad Laboral

De acuerdo con el DANE, en 2019 la tasa de ocupacion
promedio de las mujeres en Cali fue de 52,3%, cifra 0,3 puntos
porcentuales superior a la registrada en 2018 y 15,6 puntos
porcentuales inferior a la registrada por los hombres (67,9%)
(Grafico 9).

Grafico 9. Tasa de ocupacion (%) en Cali, segun
sexo (2013-2019)
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Fuente: DANE — Célculos Cali Como Vamos

Por su parte, la tasa de desempleo promedio de las mujeres
en Cali en 2019 se reqgistro en 14,7%, cifra 0,3 puntos
porcentuales superior a la registrada en 2018 y 4,3 puntos
porcentuales superior a la registrada por los hombres (10,4%)
(Grafico 10).

Grafico 10. Tasa de desempleo (%) en Cali, seguin
sexo (2013-2019)
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Fuente: DANE — Célculos Cali Como Vamos

Se resalta que en 2019, se registro una reduccion en la brecha
en la tasa de desempleo entre hombres y mujeres.
Concretamente paso de representar 5,4 puntos porcentuales
en 2018 a 4,3 puntos porcentuales en 2019. Asi mismo, en
2019 se rompid con la tendencia creciente que habia
registrado la brecha laboral entre hombres y mujeres en los
entre 2016 y 2018 (Grafico 11).

Grafico 11. Brecha en la tasa de desempleo en Cali
entre mujeres y hombres — Puntos porcentuales
(2013-2019)
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Desagregando entre los tipos de ocupacion, en 2019 se
reqistré una mayor cantidad de mujeres que hombres, en
ocupaciones como: trabajadores de los  servicios,
comerciantes y vendedores y personal administrativo. En
concreto, las mujeres representaron el 68,8%, 58,1% y 57,9%,
respectivamente, del total de personas empleadas en dichas
ocupaciones (Tabla 2).

Tabla 2. Numero de personas empleadas segun
tipo de ocupacion en Cali, desagregado entre
hombres y mujeres (2019)

Ocupacion

Hombres  Mujeres Total

Trabajadores de los servicios |  85.945 189.381 | 275.325

Comerciantes y vendedores 99.233 137.785 237.017

Personal administrativo y

. 61183 84.135 145.318
trabajadores

Profesionales, técnicos y

. 96.757 81.338 178.095
trabajadores

Operarios, Artesanos,

trabajadores industriales 100.206 55.216 155422

Trabajadores no calificados 113.179 17.630 130.809

Directores y funcionarios

S 16.680 11.235 27914
publicos supe

Operadores de instalaciones,

; 92.519 4118 96.637
de maquinas

Trabajadores agricolas y

7.836 854 8.690
forestales

673.537  581.692 1.255.227

Fuente: DANE — Célculos Cali Como Vamos

Respecto de las brechas salariales entre mujeres y hombres en
Cali, en 2019, en todas las ocupaciones, las mujeres ganaron
un salario, en promedio, menor al de los hombres. La brecha
mas alta se registrd en trabajadores agricolas y forestales (un
salario promedio 76,7% inferior al de los hombres),
comerciantes y vendedores (un salario promedio 67,7%
inferior al de los hombres) y operadores de instalaciones vy
maquinas (un salario promedio 65,2% inferior al de los
hombres).

Se destaca que en la ocupacion de personal administrativo los
salarios de los hombres y de las mujeres son, en promedio,
similares (Tabla 3).



Tabla 3. Diferencia en salarios entre mujeres y

hombres, seglin tipo de ocupacién (2019)
Brecha Mujeres Vs Hombres

En pesos En (%)

Trabajadores agricolas y forestales | -430.437
Comerciantes y vendedores -556.538 -67,7
Operadores de instalaciones, de 423 744 652
maquinas

Operarios, artesanos, trabajadores 369 821 579
industriales

Trabajadores de los servicios -381.303 -52.4

Trabajadores no calificados -216.518 -29.,8

Directores y funcionarios publicos | -1.007.706 -28,5

Profesionales, técnicos y 216702 95
trabajadores

Personal administrativo y 7630 06
trabajadores

Fuente: DANE — Célculos Cali Como Vamos

¢ Violencia contra la mujer

Los diferentes tipos de agresion contra las mujeres son una
violacion directa a los derechos humanos, y tienen
consecuencias fisicas, sexuales, psicologicas, e incluso
mortales (ONU, 2015). Este fenodmeno, ademas de tener
consecuencias negativas para las mujeres, también impacta su
familia y comunidad.

De acuerdo con cifras preliminares del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en 2019 se registraron
4.488 casos de denuncias violencia contra las mujeres en Cali,
cifra 5,8% inferior a las denuncias registradas en 2018.

Desagregando entre el tipo de violencia, en 2019 se
registraron 1.753 denuncias de violencia interpersonal contra
la mujer, 1.753 casos de violencia de pareja y 982 casos de
denuncias de violencia sexual. Es de resaltar que, frente a
2018, se redujeron las denuncias en todos los tipos de
violencia contra la mujer mencionados anteriormente (Grafico
12).

Grafico 12. Numero de casos de violencia contra
la mujer segun tipo (2013-2019%*)
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses—
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Por otra parte, en 2019 se registraron 56 casos de homicidios
de mujeres en Cali, 22 casos menos que en 2018 cuando
fueron 78 vy el mas bajo registrado en los ultimos 7 afos
(Grafico 13). Se destaca que por segundo afio consecutivo se
redujo el numero de homicidios de mujeres en la ciudad.

Grafico 13. Numero de homicidios de mujeres en
Cali (2013-2019%)
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses—
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Ahora bien, en materia de feminicidios, es decir, homicidios en
mujeres por el hecho de ser mujer, en 2019 se registraron 14
casos, cifra que representd una reduccion de 8 casos frente a
2018 y la cifra mas baja en los ultimos 5 afios (Grafico 14).

Grafico 14. Numero de feminicidios en Cali (2015-

2019%*)
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Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali — Elaboracion Cali Como
Vamos



¢Como esta Cali en Pobreza y Equidad en 2020?

2020 ha sido un afio especial, toda vez que se registro una pandemia por del cuenta del COVID-19, que obligd a casi la totalidad de
paises del mundo a un periodo de confinamiento total desde principios de afo. En el caso de Colombia, este confinamiento
comenzo desde el 25 de marzo vy, al igual que en el resto del mundo, ha tenido grandes repercusiones en todos los aspectos que
dan cuenta de la calidad de vida de poblacion.

En materia de pobreza, si bien no hay medicion oficial desde el afio 2018, la coyuntura actual hace prever que la pobreza en el pais
se incrementara. En concreto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estima que la pobreza en Colombia podria
incrementarse cerca de 4 puntos porcentuales en 2020 por cuenta del COVID, en palabras textuales indica que: 71as medidas de
confinamiento (cuarentenas domesticas) han implicado la paralizacion de las economias, incluido el cierre de fronteras, con
implicaciones economicas y soclales significativas y repercusiones en el mediano plazo®”

En materia de empleo, entre enero y abril de 2020 se registrd una tasa de desempleo de 17,5% en las mujeres en Cali, cifra superior
a la registrada en el mismo periodo de 2019 (15,8%) vy al registrado por los hombres (14,0%). Se destaca que la brecha en la tasa de
desempleo entre hombres y mujeres (-3,9 pp a favor de los hombres) se redujo entre enero y abril de 2020, en comparacion con el
mismo periodo de 2019 (-3,4 pp a favor de los hombres).

Tasa de desempleo en Cali, segun sexo, entre enero y abril (2019-2020)
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Fuente: DANE — Elaboracion Cali Coémo Vamos

Por su parte, en cuanto a violencia contra la mujer, segun cifras de la Policia Nacional, entre enero y mayo de 2020 se registraron en
Cali, 2.760 denuncias de violencia contra la mujer, 1.155 denuncias menos que en el mismo periodo de 2019. De estas, 776
denuncias fueron por lesiones personales, 1.615 por violencia intrafamiliar y 369 por violencia sexual. Se destaca que en relacion con
el mismo periodo de 2019, la denuncia de todos los anteriores tipos de violencia contra la mujer se redujeron entre enero y mayo
de 2020 (Tabla 4).

Numero de casos de violencia contra la mujer segun tipo, enero-mayo (2019-2020)

Tipo de violencia 2019 2020 Diferencia Variacion
Lesiones personales 1.525 776 -749 -49,1%
Violencia intrafamiliar 1735 1.615 -120 -6,9%
Delito sexual 655 369 -286 -43,7%

Fuente: Policia Nacional - Elaboracion Cali Como Vamos

En cuanto al homicidio de mujeres, segun cifras preliminares del Observatorio de Seguridad de Cali, entre el 01 de enero y el 03 de
junio de 2020 (ultimo dato disponible) se registraron en la ciudad 30 casos, cifra que representd un incremento de 4 casos en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior (26 casos). Se destaca que, entre el 20 de marzo y el 03 de junio, periodo de
confinamiento (llamado en Aislamiento Preventivo Obligatorio), se registraron 11 homicidios de mujeres, cifra que representd una
reduccion de 6 casos, frente al mismo periodo de 2019.

Asi mismo, del total de homicidios en mujeres registrados hasta el 3 de junio, 10 fueron feminicidios, cifra que representd un
incremento de 3 casos frente al mismo periodo de 2019 (7 casos).

"Recuperado de:
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Informe_macroeconémico_de_América_Latina_y_el_Caribe_2020_Pol%C3%ADticas_para_combatir_la_pandemia.pdf




Numero de homicidios en mujeres y feminicidios en Cali entre el 01 de enero y el 03 de junio (2019-2020%)
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Pobreza y Equidad en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’

Teniendo en cuenta la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan de Desarrollo de Santiago
de Cali 2020 - 2023, y de la creacion de la herramienta "“Territorializacion de los ODS” en las principales capitales de
Colombia, desarrollada por la Red de Ciudades Como Vamos (RCCV) y la Fundacion Corona, resulta necesario evaluar el
desemperio de los indicadores de Pobreza y Equidad abordados en este capitulo, que hagan parte de las metas articuladas
en los ODS.

Por definicion, los ODS abordan 17 tematicas diferentes, cada una con una serie de indicadores que varian segun la region y
el contexto. Sin embargo, estos indicadores deben estar contenidos en los tres aspectos fundamentales que el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas establecio para la definicion de los ODS: i) lo economico, i) lo social, y iii) o
medioambiental.

De esta manera, los indicadores de Pobreza y Equidad abordados en este capitulo y que estan contenidos en las metas
definidas por los ODS, son: i) Incidencia de Pobreza Monetaria, ii) Incidencia de Pobreza Monetaria Extrema, iii) Coeficiente
de GINI, iv) Tasa de desempleo femenina y v) Tasa de ocupacion femenina.

Segun informacion del DANE, en 2018 (ultimo dato disponible), 15,7% de la poblacion de Cali se encontrd en Pobreza
Monetaria, y 3,4% en Pobreza Monetaria Extrema. Frente al primer indicador, se evidencid un desempefo aceptable
mientras que en el segundo, el desempefio fue deficiente. Estos resultados indican que, es necesario incrementar los
esfuerzos por reducir al maximo dichas cifras. Si bien el panorama no es del todo negativo frente a la Pobreza Monetaria,
sus cifras pueden estar propensas a desmejorar; mientras que, respecto a la Pobreza Monetaria Extrema, el panorama es
mucho mas preocupante, por lo que necesita mayores esfuerzos que el primero. ks de resaltar gue, las metas propuestas a
2030 se ubican en 11,6% vy 0,8% para cada indicador, respectivamente.

Frente a la desigualdad en los ingresos, Cali finalizo el 2018 con un coeficiente de GINI de 0,46 puntos, cifra que indica un
buen desempefo frente a este aspecto, teniendo en cuenta el comportamiento historico y las proyecciones realizadas por
la RCCV. Este resultado sugiere que se deben mantener los esfuerzos de politica publica llevados a cabo hasta ahora, toda
vez que en 2030 se alcance o supere la meta propuesta (GINI de 0,43 puntos).

En materia de igualdad de género, en 2019, Cali presentd desemperios deficientes frente al desempleo y ocupacion
femenina, con tasas de 14,7% y 52,3%, respectivamente. Es de resaltar que, historicamente, el desempleoc en mujeres ha sido
mas alto que en hombres, mientras que la ocupacion ha sido mas baja, lo cual deja en evidencia la necesidad de promover
y ejecutar politicas de igualdad de género enfocadas en las oportunidades laborales de las mujeres en la ciudad (indicadores
que requieren grandes esfuerzos). De acuerdo con la RCCV, las metas aspiracionales a 2030 corresponden a una tasa de
desempleo de 7,4% y a una tasa de ocupacion de 63,05%.

Desemperio de indicadores de Pobreza y Equidad en Cali, incluidos en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

ODS Indicador Dato 2019 Desempefio Meta 2030

1 Incidencia de Pobreza Monetaria 15,7% (2018) 'Aceptable  11,60%
1 Incidencia de Pobreza Monetaria Extrema 3,4% (2018) 0,80%

10 Coeficiente de GINI 0,46 (2018) [Bueno 0,43

5 Tasa de desempleo femenina 14,70% Deficiente  |RAI0MA

5 Tasa de ocupacion femenina 52,30% DIl ©3,057%

Fuente: Red de Ciudades Como Vamos, Herramienta de Territorializacion de los ODS - Elaboracion Cali Como Vamos

Como se mostro anteriormente, entre enero vy abril de 2020, la tasa de desempleo femenina en Cali se ha incrementado
respecto al mismo periodo de 2019, como consecuencia de la cuarentena decretada como medida de prevencion ante la
pandemia del Covid-19 en el pais. En este sentido, se esperaria que al finalizar el 2020, Cali se aleje de la meta propuesta a
2030 para este indicador, y asi mismo con los demas, aun cuando no se cuente con informacion actualizada en ellos. Este
panorama sugiere que, los diferentes gobiernos de la ciudad deben incrementar sus esfuerzos para, en primer lugar,
alcanzar los niveles registrados antes de la cuarentena, y en sequndo, para alcanzar la meta aspiracional a 2030.

Segun el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacen parte de la nueva agenda de desarrollo sostenible mundial, en la
cual se implementan tres aspectos de manera conjunta: i) lo econdmico, ii) lo social, vy iii) lo medio ambiental; con el fin de promover la prosperidad y seguridad de
generaciones presentes y futuras




Educacion

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), mediante el informe
"Educacion para todos, jva el mundo por el buen camino?’, expuso como la educacion es un instrumento que
permite superar los obstaculos sociales y econdmicos que existen en la poblacion y su importancia para alcanzar
las libertades humanas!.

Asi mismo, el Articulo 26 de la Declaracion de los Derechos Humanos (1948) menciona que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. la educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. [ a instruccion elemental serd obligatoria. [a instruccion técnica y profesional
habra de ser generalizada, el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos. [a educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecirmiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
activiagades de las Naciones Uniaas para el mantenimiento de la paz?

En este sentido, dada la importancia de la educacion para el desarrollo socioeconomico y para el mejoramiento
de la calidad de vida, el Programa Cali CoOmo Vamos hace seguimiento a los principales indicadores de educacion
en la ciudad, analizando temas y subtemas como cobertura, eficiencia, calidad y demanda de educacion superior.

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO
(2002). Educacion para todos, ¢va el mundo por el buen camino? Paris — Francia.

2 Consultado el 15/05/2019 en: http://www.un.org/es/documents/udhr/
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Educacion

Principales resultados en Educacion en Cali:

1. En 2019 se registraron 373.266 matriculados en todos los niveles educativos en Cali 2,5% mas que en
2018.

2. En Cali la matricula en establecimientos oficiales y privados aumento frente a 2018, por el contrario la
matricula contratada disminuyo 26,3%.

3. Pese al aumento en el numero de matriculados, la tasa de cobertura bruta en educacion primaria,
secundaria y media disminuyeron en 2019.

4. En cuanto a eficiencia, existe una brecha educativa entre los establecimientos de Calendario B y
Calendario A en Cali, obteniendo los estudiantes de Calendario B mejores resultados en Lectura Critica,
Matematicas y Ciencias Naturales en las pruebas Saber 11.




Educacion Basica y Media

e Matricula

Segun informacion preliminar y disponible de la Secretaria
de Educacion Municipal de Cali, en 2019 se registraron
757 instituciones educativas que atendieron 361.583
estudiantes en los niveles de transicion, primaria,
secundaria, media, normal superior y ciclos para adultos.
De estas instituciones, 91 son oficiales, 12 Instituciones
privadas de concesion, 327 colegios privados calendario A
y 327 colegios privados calendario B (Grafico 1).

Grafico 1. Instituciones educativas en Cali

segun tipo (2019)
Oficiales Con;ismn
91
Privados
Calendario B
327
Privados
Calendario A
327

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracion
Cali Cobmo Vamos

En 2019 se matricularon en Cali 373.266 estudiantes, cifra
2,51% superior frente a 2019. De éstos, 24.689 o hicieron
en el nivel de transicion, 144.082 en primaria, 124.553 en
secundaria y 43.993 en educacion media (Tabla 1)'. Se
destaca que, en comparacion con 2018, aumento el
numero de matriculados en los todos los niveles de
educacion en la ciudad (Tabla 1).

Tabla 1. Numero de estudiantes matriculados
segun nivel educativo en Cali (2018-2019p)

Nivel 2018 2019 Variacion

Pre-jardiny Jardin ~ 9.755 11.683  19,76%

Transicion 23.804 24.689 3,72%

Educacion Primaria 141973 144.082  1,49%
Regular Secundaria 121909 124553  2,17%
Media 43250 43993  1,72%

Ciclos vy Ed. o

Avanzé & 23431 24266  3,56%

Total 364122 373266  2,51%

P: Informacion preliminar
Fuente: DANE, Secretaria de Educacion Municipal de Cali -
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Segun el sexo, en 2019 se matricularon 168.181 nifas
(49,9%) y 169.136 nifos (50,1%) en los diferentes
establecimientos educativos publicos y privados de la
ciudad, en los niveles de transicion, primaria, secundaria y
media (Grafico 2).

Grafico 2. Numero de estudiantes matriculados
segun Sexo en Cali (2016-2019p)

172.387 166.043 166.150 168.181
171.072 165.122 166.697 169.136
2016 2017 2018 2019

B Hombres Mujeres

P: Informacion preliminar
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracion
Cali Cobmo Vamos

t La informacion corresponde a educacion regular, el 9,6% de los matriculados
en 2019 (35.949 estudiantes) corresponde a estudiantes de pre jardin y jardin,
Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI) y Educacion acelerada.

Desagregando por la naturaleza de la institucion
educativa, en 2019 la matricula en las instituciones
oficiales 'y privadas aumentd en 122% vy 2,6%,
respectivamente, frente a 2018. En contraste, la matricula
en instituciones privadas contratadas por el Estado
disminuyo 26,3% (Grafico 3).

Grafico 3. Numero de estudiantes matriculados
segun naturaleza de la institucion en Cali
(2018-2019)

+12,2%
+2,6%
-26,3%
m (Wl
Oficial Contratada Privada
2018 156.998 66.588 109.261
m 2019p 176.093 49.078 112.146

P: Informacion preliminar
Fuente: DANE, Secretaria de Educacion Municipal de Cali -
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

e Cobertura

A pesar del aumento en la matricula escolar en todos los
niveles de educacion en Cali, en 2019 se registraron
reducciones en las tasas de cobertura. Concretamente, la
tasa de cobertura bruta? en los niveles de primaria,
secundaria y media que fueron de 89,9%, 94,4% vy 64,1%,
respectivamente, cifras inferiores a las registradas en 2018.
Por otra parte en el nivel de Transicion la tasa de
cobertura bruta fue igual en 2019 a la de 2018, 74,4% en
ambos casos (Grafico 4).

Grafico 4. Tasas de cobertura bruta (%) por
nivel educativo en Cali (2014 -2019p)
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P: Informacion preliminar
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracion
Cali Cobmo Vamos

La tasa de cobertura neta® en Cali se redujo en todos los
niveles (incluyendo transicion) en 2018 frente a 2017.
Pasando de tener una cobertura de 80,6% en 2017 en el
caso de primaria a 7/8,4% en 2018, y de 43,6% en el caso
de educacion media en 2017 a 42,5% en 2018 (Grafico 5)

2 La cobertura bruta corresponde a la relacion porcentual entre los alumnos
matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad
que tengan) y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para cursar
dicho nivel — Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

3 La cobertura neta mide la proporciéon de nifios en un rango determinado de
edad, que estan asistiendo al colegio, respecto a la poblacion que en esa edad
deberia asistir al colegio. — Ministerio de Educacion Nacional (MEN).



Grafico 5. Tasas de cobertura neta (%) por nivel educativo
en Cali (2011 -2018p)
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P: Informacion preliminar
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracion
Cali Cobmo Vamos

En 2019 se dio una diferencia de 30,3 puntos
porcentuales entre la tasa de cobertura bruta de
secundaria y media, siendo la tasa de secundaria de 94,4%
y la de educacion Media de 64,1%. Se destaca que en
2018, la tasa de cobertura neta en Cali se reduce
conforme se avanza en los niveles educativos, situacion
que se puede asociar con la desercion escolar (Grafico 6).

Grafico 6. Tasas de cobertura bruta y neta (%)
por nivel educativo en Cali (2018p)
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784%  74,6%
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Tasa de Cobertura Bruta (2019) Tasa de Cobertura Neta (2018)
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P: Informacion preliminar
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracion
Cali Cobmo Vamos

* Poblacion por fuera del sistema
educativo®

De acuerdo con informacion preliminar del DANE y de la
Secretaria de Educacion Municipal de Cali, el porcentaje
de estudiantes por fuera del sistema educativo en 2019 se
registro en 14,1% (55436 nifos y jovenes’), cifra 5,8
puntos porcentuales superior frente a 2018 (Grafico 7).

Grafico 7. Porcentaje de estudiantes por fuera
del sistema educativo en Cali (2014-2019p)
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P: Informacion preliminar
Fuente: DANE, Secretaria de Educacion Municipal de Cali -
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

4 El porcentaje de poblacion por fuera del sistema educativo es un indicador
que identifica la proporcion de personas en edad escolar (5 a 16 aflos) que no
estan siendo atendidas por el sistema educativo.

> Estimado por Cali Cobmo Vamos a partir de datos de poblacion del DANE
Censo 2018

Es de resaltar que, tal y como lo menciona la Secretaria de
Educacion  Municipal de  Cali, existen factores
socioeconomicos, demograficos y geograficos que
dificultan el acceso de la poblacion al sistema educativo,
motivo por el cual deben existir acciones conjuntas en
diferentes dimensiones buscando la inclusion de toda la
poblacion en el sistema educativo.

Comparacion de la tasas de Cobertura Educativa ajustado
con el nuevo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
(2018)

En 2018 el DANE realizo la actualizacion del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, el cual tuvo como
resultado variaciones en la poblacion que se tenia
estimada a partir del Censo de 2005; resultando menos
poblacion en la ciudad de la que se tenia proyectada partir
del censo 2005.En este sentido, los datos de cobertura de
educativa que se tenian hasta 2018 se modificaron.

Teniendo en cuenta estos ajustes los datos presentados
en este documento difieren de los que se habian
mostrado en anos anteriores. A continuacion, se muestran
los valores de las tasas de cobertura educativa Bruta, Neta
y el porcentaje de poblacion por fuera del sistema
educativo entre 2014 y 2019, calculando estos indicadores
con los datos de poblacion del Censo 2005 y el Censo
2018.

Las diferencias de poblacion hacen que las tasas de
cobertura calculadas con los resultados del Censo 2018
sean mas altas que las que se tenian anteriormente, al
contrario, los porcentajes de poblacion por fuera del
sistema educativo sean mas bajos.

Tasa de Cobertura Bruta en Cali 2014-2019

96,4% 96,4% 94,3% 93,0% 91,7%

85,9%
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Tasa de Cobertura Neta en Cali 2014-2018
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62,8% 62,0%
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Cobertura Neta Censo 2018 e=g== Cobertura Neta Censo 2005

Fuente: DANE, Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Calculo Cali Como
Vamos

(%) de Poblacion por fuera del sistema educativo en Cali
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Fuente: DANE, Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Calculo Cali Como
Vamos




e Planta Docente

La relacion alumno-docente es una medida relativa que
muestra la magnitud de los recursos humanos que se
destinan a la educacion. Esta no debe ser tomada como la
‘carga” asumida por el docente, ya que este indicador
relaciona el numero de alumnos por clase. En los ultimos
afios en la ciudad ha aumentado el numero de profesores
en las instituciones educativas, lo cual se refleja en la
reduccion de alumnos por docente en los ultimos afnos,
destacandose especialmente el caso de los docentes en
educacion media, nivel educativo que ha mostrado la
mayor reduccion en la relacion alumno-docente (Grafico
8).

Grafico 8. Relaciéon alumno-docente segun
nivel educativo en Cali (2017-2019)

27,5 27,1 261 263 260
I 24,1 734
Primaria Secundaria Media
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Fuente: DANE, Secretaria de Educacion Municipal -Calculos Cali
Como Vamos

Ahora bien, analizando el nivel de formacion de los
docentes de las instituciones educativas de Cali en 2019,
la mayoria de estos tienen un nivel de formacion
apropiado siendo licenciados, Tecnologos en educacion
O peritos expertos. También se destaca que en los niveles
Preescolar y Primaria hay un porcentaje importante de
docentes cuyo nivel de formacion maximo era
bachillerato (19,3% y 17,8% respectivamente). También,
cabe destacar que el 19,8% de los docentes de educacion
media de la ciudad cuentan con educacion de posgrado
y el 18,7% son profesionales con un titulo diferente a
licenciado (Tabla 2).

Tabla 2. Maximo nivel de formacién de los
docentes segun nivel educativo en Cali (2019)

\ Preescolar Primaria Secundaria Media
Sin Titulacion 1,2% 1,4% 1,6% 1.2%
Bachillerato 19,3% 17.8% 51% 2.2%
Licenciado/Tecnologo o o 0 o
en Educacion 68.1% 60,5% 65,8% 58,0%
Profesional diferente a o o ° °
licenciado 4,1% 55% 13,5% 18,7%
Posgrado 7,3% 14,8% 14,1% 19,8%

Fuente: DANE- Calculos Cali CoOmo Vamos

o Eficiencia

Tasa de Aprobacion

La tasa de aprobacion mide el porcentaje de alumnos
matriculados que acreditaron los  conocimientos
requeridos para aprobar el grado escolar que cursaba vy
por tanto es promovido al siguiente grado. Esta
aprobacion es resultado del acompafamiento de los
padres y los maestros en el proceso educativo de alumno,
también, del aprovechamiento de los recursos
académicos que el gobierno pone a disposicion de la
poblacion estudiantil.

Se destaca que en Cali entre 2016 y 2018, en el nivel de
prescolar la tasa de aprobacion fue superior al 95%; en

Primaria y educacion Media, la aprobacion esta por
encima del 90%; se destaca que en el caso de Secundaria,
reqgistra el nivel de aprobacion mas bajo entre los niveles
educativos (Grafico 9).

Grafico 9. Evolucion de la tasa de aprobacion
educativa (%) en Cali (2016 -2018)
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Fuente: DANE, Secretaria de Educacion Municipal de Cali -
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Tasa de Reprobacién

La tasa de Reprobacion mide el porcentaje de alumnos
matriculados que no acreditaron los conocimientos
requeridos para aprobar el grado escolar que cursaban.
Esta tiene consecuencias en el estudiante de tipo
emocional y social que en casos extremos puede
ocasionar desercion de esto estudiantes. Adicionalmente,
puede estar reflejando un bajo aprovechamiento escolar o
baja calidad educativa de las instituciones educativas o
cual puede ser interpretado como un signo de
desigualdad en el aprendizaje.

En Cali entre 2016 y 2018 en el nivel de prescolar ningun
alumno reprobo; en el nivel de primaria se observa una
caida de este indicador en los afios de analisis, en el nivel
de educacion Media en 2018 se registro una tasa de 5,3%
la mas alta en los 3 afios de analisis. Se destaca el caso del
nivel Secundaria que tiene los niveles de reprobacion mas
altos, cercanos a una tasa de reprobacion de 10% en los
anos de analisis; es decir, de cada 10 menores que
cursaron secundaria uno no aprobo el grado escolar que
cursaba (Grafico 10).

Grafico 10. Evolucion de la tasa de repitencia
educativa (%) en Cali (2016 -2018)
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Fuente: DANE, Secretaria de Educacion Municipal de Cali -
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Desercion en las IEO

La desercion escolar se define como el evento en el que
el estudiante abandona el sistema educativo antes de
culminar con el ciclo de su educacion formal
Dependiendo de la temporalidad del registro, la desercion
se clasifica como inter anual (estudiantes que abandonan
al finalizar el afilo y comenzar el siguiente) o intra-anual



(estudiantes que abandonan en el transcurso del afio
escolar).

En el caso de desercion intra-anual en Cali, se destaca
que en los casos de educacion preescolar y Media esta
tasa ha disminuido en los ultimos afios, en los casos de
Primaria y Secundaria en 2018 se registraron tasas de 2.8%
y 3,1% respectivamente, cifras inferiores a las registradas
en 2017 (Grafico 11).

Grafico 11. Evolucion de la tasa de desercion
educativa intra-anual (%) en Cali (2016 -2018)
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Fuente: DANE, Secretaria de Educacion Municipal de Cali -
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

e Calidad Educativa

Pruebas Saber 11

Las pruebas saber 11 se realizan 2 veces al afio, una por
calendario academico. Es asi como en Cali, el primer
semestre del afio las instituciones que presentan las
pruebas son aquellas pertenecientes al calendario B
(colegios privados), mientras que las que lo presentan en
el sequndo semestre son de calendario A (instituciones
educativas oficiales y colegios de ampliacion de
cobertura).

De acuerdo con lo anterior, en el primer semestre de
2019 (colegios del calendario B) los estudiantes en Cali
obtuvieron en promedio resultados inferiores en Lectura
Critica Matematicas y Ciencias Naturales, frente al
promedio de 2018 (Grafico 12).

Grafico 12. Puntaje promedio de los
estudiantes de Cali en las pruebas Saber 11
primer semestre
(2015 - 2019)
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Fuente: ICFES - Elaboracion Cali CoOmo Vamos

En el sequndo semestre de 2019 (Instituciones educativas
del calendario A) en una escala de 0 a 100, donde 100 es
la mejor calificacion, los resultados promedio de Cali
fueron: 53 en Lectura Critica, Matematicas 50 puntos vy
Ciencias Naturales 48 puntos, cifra respectivamente
inferiores a las de 2018 (Grafico 13).

Grafico 13. Puntaje promedio de los
estudiantes de Cali en las pruebas Saber 11
segundo semestre
(2015 - 2019)
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Fuente: ICFES - Elaboracion Cali Coémo Vamos

Es de resaltar que existe una brecha de puntaje a favor, de
los estudiantes pertenecientes a calendario B frente a los
de calendario A. En 2019, los estudiantes pertenecientes al
Calendario B (colegios privados) obtuvieron un puntaje
promedic en las Pruebas Saber 11 superior a los
estudiantes pertenecientes al Calendario A (instituciones
educativas oficiales y colegios de ampliacion de
cobertura) de 8 puntos en Lectura Critica, 10 puntos en
Matematicas y 10 puntos en Ciencias Naturales (Grafico
14).

Grafico 14. Diferencia en puntos, entre los
resultados promedio de los estudiantes de
calendario B frente a los de calendario A en Cali
en las pruebas Saber 11 (2015 - 2019)
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Fuente: ICFES — Calculos Cali Como Vamos

e Iindice sintético de calidad educativa

Recientemente, el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) presento el indice Sintético de Calidad Educativa
(ISCE) para los niveles de educacion basica y media. Este
indicador mide tanto el desempefio en las pruebas Saber,
como el progreso mostrado en las mismas pruebas de un
afo a otro, el nivel de aprobacion del afio escolar vy la
evaluacion de las condiciones para el aprendizaje en el
aula®.

EL ISCE se establece en una escala del 1 al 10, siendo 10 el
mejor valor. En general, en 2018 Cali obtuvo mejores
resultados frente a 2017 en los niveles de primaria,
secundaria y media; sin embargo, en educacion media la
ciudad no ha logrado alcanzar la meta anual establecida
por el MEN (Tabla 3).




Tabla 3. Resultados de indice sintético de

Primaria

Secundaria

calidad educativa en Cali (2015 -2018)
Media

Resultado Meta Resultado Meta Resultado Meta

De acuerdo con el tipo de Institucion de Educacion
Superior (IES), en 2018 se registraron 76.194 estudiantes
matriculados en IES privadas (58,5%) y 53.953 en IES
publicas (41,3%) (Tabla 6).

Tabla 6. Matricula en educacién superior en

Cali segun tipo de IES (2017-2018)

: 2017 | 2018
Tipo

Matriculados‘ Participacion ‘ Matriculados  Participacion

Oficial 54.380 41,0% 53.953 41,5%
Privada 78.334 59,0% 76.194 58,5%
Total 132.714 100% 130.147 100,0%

2015 54 5 59

2016 57 5,6 55 53 6 6.1
2017 6.1 57 59 55 6 6,2
2018 5,99 593 6,07 57 6,17 6,33

Fuente: MEN — Calculos Cali Como Vamos

Fuente: MEN - Calculos Cali Como Vamos

Desagregando por sexo, en 2018 se matricularon 67.108
mujeres en estudios de educacion superior (51,6%) vy

Educacion Superior

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), en 2018 se matricularon en Cali 130.147 personas
en estudios de educacion superior, cifra 1,9% inferior

63.039 hombres (48,4%) (Tabla 7).

Tabla 7. Matricula en educacion superior en
Cali segun sexo (2017-2018)

frente a 2017 (Tabla 4).

Tabla 4. Matricula en educacion superior en

Caliy el Valle del Cauca (2010-2018)

i 2017 2018
Matriculados ‘ Participacion Matriculados Participacion
Hombre ©64.665 48,7% ©3.039 48,4%
Mujer 68.049 51,3% 67.108 51,6%
Total 132.714 100% 130.147 100,0%

Aflo Cali Resto del Valle Total Valle
Matricula Var  Matricula Var Matricula  Var
2010 93.989 40.052 134.041
2011 102.556| 9,1% 45019 12,4% 147575 10,1%
2012 105.269| 2,6% 42595| -54% 147864 | 0,2%
2013 112.694 | 71% 45732\ 7.4% 158.426| 7,1%
2014 118 951| 5,6% 46973 2.7% 165924 4,7%
2015 125592 | 5,6% 47179 0,4% 172771 41%
2016 130.464| 3,9% 48.610| 3,0% 179.074| 3,6%
2017 132714 1.7% 49858 | 2.6% 1825721 1,9%
2018 130.147| -1,9% 49.801| -0,1% 179948 | -1.4%
Fuente: MEN - Calculos Cali Como Vamos

Fuente: MEN — Célculos Cali Coémo Vamos

El programa académico que registro el mayor numero de

matriculados

estudiantes),

8).

en 2018 en Cal

fue Derecho

(7.010

seguido de Administracion de empresas
(5.774 estudiantes) y Psicologia (4.671 estudiantes) (Tabla

Tabla 8. 10 programas académicos con mayor

numero de estudiantes en Cali (2018)

2018
Matriculados Participacion

Segun nivel de formacion academica, en el segundo
semestre de 2018 en Cali estaban matriculados 85.199
estudiantes en programas universitarios (65,5% del total),
28987 en Tecnologica (22,3% del total), 5516 en
formacion técnica profesional (4,2% del total), 4.619 en
maestrias (3,5% del total), 4.177 en Especializaciones

Universitarias

(3.2% del

total)

635 en Especializacion

tecnologica (0,5% del total), y 628 en estudios de
Doctorado (0,5% del total) (Tabla 5).

Tabla 5. Matricula en educacién superior Cali
segun formacién académica (2017-2018)

\ 2017 2018 Variacion
o 84.625 85.199 o
Universitaria (63.8%) (65.5%) 0.7%
. 32.655 28.987 0
Tecnoldgica (24.6%) (22 3%) -11,2%
Formacion técnica 5364 5516 5 8%
profesional (4,0%) (4,2%) o
. 4.856 4.619 0
Maestria (3.7%) (3.5%) -4.9%
Especializacion 4.355 4177 41
Universitaria (3,3%) (3,2%) o
Especializacion 8 635 o
tecnoldgica (0,006%) (0,5%) 7837.5%
564 628 o
Doctorado (0.4%) (0.5%) 11,3%
Especializacion Médico 287 386 34 5%
Quirdrgica (0,2%) (0,3%) e
Total general 132.714 130.147 -1,9%

Fuente: MEN - Calculos Cali Como Vamos

Derecho 7.010 5,4%
Administracion de Empresas 5774 4,4%
Psicologia 4671 3,6%
Ingenieria Industrial 4195 3.2%
Contaduria Publica 4.019 3.1%
Medicina 3.930 3,0%
Trabajo Social 2.016 1,5%
Ingenieria de Sistemas 1.964 1,5%
Fisioterapia 1.938 1,5%
Salud Ocupacional 1.626 1,2%
Total 130.147

Fuente: MEN - Calculos Cali Como Vamos



Educacion en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’

En el marco de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan de Desarrollo Municipal de
Santiago de Cali 2020-2023, y de la creacion de la herramienta "Territorializacion de los ODS” en las principales capitales de
Colombia, desarrollada por la Red de Ciudades Como Vamos (RCCV) y la Fundacion Corona, resulta importante evaluar el
desemperio de los indicadores de Educacion abordados en este capitulo, que hagan parte de las metas articuladas en los
ODS.

Por definicion, los ODS abordan 17 tematicas diferentes, cada una con una serie de indicadores que pueden variar segun la
region y el contexto. No obstante, estos indicadores deben estar contenidos en los tres aspectos fundamentales que el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas establecio para la definicion de los ODS: i) lo economico, ii) lo social v iii) lo
mediocambiental.

De acuerdo con lo anterior, los indicadores de Educacion en Cali, abordados en este capitulo y que estan contenidos en
las metas definidas por los ODS son: i) tasa de cobertura neta en educacion media, ii) tasa de desercidn intra-anual en las
IEO, iii) puntaje promedio pruebas Saber 11 — Lectura Critica, iv) puntaje promedio pruebas Saber 11 — Matematicas, y V)
indice sintético de calidad en educacion media.

Segun informacion del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES), en 2019, los puntajes promedio
que obtuvieron los estudiantes de Cali (calendario A y B) en lectura critica y matematicas fueron 56,7 y 59,2
respectivamente, lo cual sugiere un desempefio sobresaliente para los primeros y un buen desemperio para los segundos,
toda vez que estas cifras no se encuentran alejadas de la meta aspiracional a 2030.

Por el contrario, los indicadores de cobertura neta en educacion media, desercion intra-anual en IEO vy el indice sintetico
de calidad en educacion media, reflejaron desemperfios deficientes, registraron cifras de 42,5%, 3,.3% y 6,3 puntos,
respectivamente. Estos resultados, de acuerdo con las proyecciones realizadas por la RCCV, aun se encuentran lejos de
alcanzar la meta aspiracional a 2030, sugiriendo un mayor esfuerzo de politica educativa para mejorar estos dichos
indicadores.

Desemperio de indicadores de Educacion en Cali, incluidos en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
Educacion

Indicador Ultimo dato disponible  Desempefio Meta 2030

4 Puntaje promedio en matematicas — Pruebas Saber 11 55 (2019) Bueno 59,2
4 Tasa de cobertura neta en educacion media (%) 42,5% (2018) Deficiente
4 Tasa de desercion intra-anual en las IEO 3,3% (2018) Deficiente
4 indice Sinstético de Calidad en Educacion Media 6,3 (2018) Deficiente

Fuente: ICFES, MEN, DANE, Secretaria de Educacion Municipal, RCCV — Elaboracion Cali Como Vamos

7 Segun el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacen parte de la nueva agenda de desarrollo sostenible mundial, en la
cual se implementan tres aspectos de manera conjunta: i) lo econdmico, ii) lo social, vy iii) lo medio ambiental; con el fin de promover la prosperidad y seguridad de
generaciones presentes vy futuras




5)

Salud

La Constitucion de la OMS establece que ‘la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades™.

En dichos principios, compartidos por la mayoria de paises del mundo, incluido Colombia, se establece que
el goce del grado maximo de salud posible es un derecho fundamental. Asi entonces, para lograr la paz y la
seguridad, la salud es una condicion primordial, que requiere de la cooperacion entre ciudadania y estado,
que entre otras, tiene la responsabilidad de implementar medidas sanitarias y sociales necesarias para
garantizar que la salud publica sea eficiente.

En este sentido, el bienestar fisico y mental de la poblacion ha sido una prioridad tanto en los Objetivos del
Milenio, cuya agenda tuvo lugar entre 2000 y 2015, como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS2),
con horizonte al afio 2030.

Con el fin de tratar las problematicas de salud, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), dejo
expresado mediante los ODS, la necesidad de poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria, la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible (ODS 2) ademas, garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades (ODS 3).

Asi las cosas, dada la importancia de monitorear los indicadores de salud en la ciudad, el Programa Cali
Como Vamos hace seguimiento a variables como la tasa de mortalidad, porcentaje de poblacion afiliada al
sistema de salud, proporcion de poblacion con inseguridad alimentaria severa, entre otras variables.

1 "La Constitucion fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del
19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados y
entro en vigor el 7 de abril de 1948. Las reformas posteriores se han incorporado al texto actual”.

2 Consultado el

desarrollo-sostenible/

20 / 06 / 2019 en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-




Salud

Principales Resultados de 2019 en Salud en Cali:

1. Mas del 54% de los usuarios afiliados al régimen subsidiado en 2019 reportaron estar satisfechos con la
atencion brindada por su EPS.

2. En 2019 disminuyo en 2,0% el numero de muertes en Cali frente a 2018. Las 3 principales causas de
mortalidad en la ciudad fueron enfermedades hipertensivas, enfermedades respiratorias, agresiones vy
homicidios.

3. La tasa de mortalidad materna aumento en 2019 frente a 2018, por el contrario, las tasas de mortalidad
infantil y de la nifiez se redujeron en 2019 frente a 2018.

4. Las tasas de fecundidad infantil y adolescente en Cali se redujeron en 2019 frente a 2018.

5. La proporcion de nifios de transicion y primaria con sobrepeso y obesidad incremento en 2019 frente a
2018.




En 2018 el DANE realizo la actualizacion del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, el cual tuvo como
resultado variaciones en la poblacion que se tenian
estimados a partir del Censo de 2005; resultando menos
poblacion en la ciudad de la que se tenia proyectada partir
del censo 2005.En este sentido, los datos de cobertura de
salud que se tenian hasta 2018 se modificaron.

Teniendo en cuenta estos ajustes, los datos de afiliacion al
sistema de aseguramiento en salud de la Secretaria de
Salud Publica municipal y los datos de la nueva poblacion
indican tasas de cobertura en salud de mas del 100% entre
2017y 2019 en Cali; y la poblacion pobre no asegurada en
2019 fue el 0,4% cifra un punto porcentual inferior frente a
2018 (Grafico DL

Grafico 1. Cobertura en Salud en Cali 2017-
2019

100,9% 100,9% 101,5%

1,4% 1,4% 0,4%

2017 2018 2019

M Poblacion asegurada Poblacién pobre no asegurada

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, DANE —

Grafico 2. Cobertura en Salud segun el tipo de
régimen en Cali 2017-2019

68,8% 68,9% 68,7%

30,0% 29,8% 29,9%
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2017 2018 2019
Subsidiado  m Contributivo Excepcién

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Calculos
Cali como Vamos

Para la poblacion pobre no asegurada (PPNA) existe la
contratacion de servicios de salud, a traves las empresas
sociales del estado (ESES). En esta modalidad, en 2019 en
Cali se atendieron a 145.646 personas en Cali, cifra 28,7%
superior a la registrada en 2018. La mayor proporcion de
beneficiarios se atendid en la red del Oriente (33,1%),
sequido por las redes de Ladera (20,6%), Centro (20,1%),
Norte (18,6%) y Sur oriente (7,4%) (Tabla 1).

Tabla 1. Poblacién pobre no asegurada
atendida por las empresas sociales del estado
en Cali 2018-2019

2018 \ 2019
Particién
de lared
(%)

Poblacion
atendida

Poblacion

atendida

(%)

Particion
de lared

Célculos Cali como Vamos Oriente 32.7%
Ladera 17.142 15,1% 30.060 20,6%
Centro 25.707 20,9% 29.310 20,1%
Comparacion de la tasas de Cobertura en Salud ajustada Norte 28.836 25'2% 2/7.041 18'60%
con el nuevo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda Suroriente 6.263 2,5% 10.799 /4%
(2018) .Hf.s-

gAer'a. ncoy 236 0.2% 236 0.2%

e . ncianato

Como se indico anteriormente, el nuevo Censo 2018, San Miguel

generd gue se ajustaran los datos que se habian mostrado
en afos anteriores. A continuacion se muestran oS
valores la tasa de cobertura de Salud en Cali entre 2017 y
2019, que se tenian anteriormente (basados en el Censo
2005) y el ajuste reciente basado en el Censo 2018.

Tasa de Cobertura en Salud en Cali 2017-2019

100,9% 100,9% 101,5%
92,0% 91,9% 92,1%

2017 2018 2019

Tasa de Cobertura (Censo 2005) M Tasa de Cobertura (Censo 2018)

Fuente: Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali,
DANE

Desagregando por el tipo de régimen al que estan
afiliados los calefios, en 2019 el 68,7% de las personas que
estaban afiliadas al sistema de salud pertenecian al
regimen contributivo, 29,9% al régimen subsidiado y el
1,4% estaban afiliados al régimen de excepcion (Grafico
2)°.

' La sumatoria de los porcentajes (poblacién asegurada y no asegurada) no suma
100%, puesto que los calculos se realizan con base en las proyecciones de poblacion
del DANE, la cual puede presentar diferencias respecto de la poblacién efectiva.

2 *El régimen contributivo es el conjunto de normas que orienta y rige la
afiliacion de la poblacion con capacidad de pago tales como: patronos,
empleados, trabajadores independientes o pensionados.

Total PPNA 113.160 145.646

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Calculos
Cali como Vamos

Segun informacion de la Secretaria de Salud Publica, mas
del 54% de los usuarios afiliados al régimen subsidiado en
2019 se encontraron satisfechos con la atencion brindada
por las EPS. Se destaca el caso de la EPS MALLAMAS en
donde el 90% de los usuarios manifestaron estar
satisfechos con la atencion brindada, y el de Medimas-C,
que por el contrario, registro el menor porcentaje de
usuarios satisfechos (54,6%) (Tabla 2).

Tabla 2. Porcentaje de usuarios satisfechos con
los servicios brindados por las EPS del régimen
subsidiado en Cali (2018-2019)

EPS \ PAONRS] 2019
Mallamas 99,0% 90,0%
Nueva EPS 84,0% 89,6%
Salud Total 94,2% 88,0%
Coosalud 92,5% 87,0%
S.OS 86,8% 86,8%
Comfenalco 79,0% 85,4%
Asmetsalud 85,0% 85,0%
Emssanar 74,7% 83,2%
Cruz Blanca 81,0% 81,0%

*El régimen subsidiado es el conjunto de normas que orienta y rige la afiliacion
de la poblacion sin capacidad de pago, las cuales han sido identificadas (por el
SISBEN) como poblacion pobre y vulnerable

*El régimen de excepcion es el conjunto de normas que orienta y rige la
afiliacion de la poblacion que trabaja en entidades del Estado, tales como:
fuerzas militares y policia, personal civil del Ministerio de Defensa, profesores
pertenecientes al magisterio, afiliados al sistema de salud de las universidades,




Sanitas 87.8% 79,0%

Coomeva 80,0% 79,0%
Medimas - S 85,0% 70,1%
Medimas - C 57,3% 54,6%

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali —
Elaboracion Cali como Vamos

Mortalidad

e General

En 2018 el DANE realizo la actualizacion del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, del cual se realizaron
correcciones sobre las proyecciones de poblacion con
respecto a las estimaciones realizadas a partir del Censo
de 2005. En este sentido, las tasas de mortalidad general
que se tenian hasta 2018 se modificaron

De acuerdo con la Secretaria de Salud en 2019, en la
ciudad se presentaron 13.780 muertes, cifra 2,0% inferior
a la registrada en 2019. De esta forma, la tasa de
mortalidad (numero de muertes por cada 100 mil
habitantes) en Cali paso de 631 en 2018 a 615 en 2019
(Grafico 3).

Grafico 3. Tasa de mortalidad general por cada
100 mil habitantes en Cali (2014-2019%)

624 631
621 606 615

572

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, DANE —
Elaboracion Cali como Vamos

Comparacion de la tasas de Mortalidad General con el
nuevo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

Como se indico anteriormente, el nuevo Censo 2018,
generd gue se ajustaran los datos que se habian mostrado
en afos anteriores. A continuacion se muestran los
valores la tasa de mortalidad general en Cali entre 2014 v
2019, que se tenian anteriormente (basados en el Censo
2005) y el ajuste reciente basado en el Censo 2018.

Tasa de Mortalidad General en Cali 2014-2019

624 621 606 631

572 15
583 573 558

543 552 559

2014 2015 2016 2017 2018 2019

—e— Censo (2018) Censo (2005)

Fuente: Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali,
DANE

Grafico 4. Tasa de Mortalidad General por cada
100 mil habitantes en Cali segun sexo (2012-
2019)
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali como Vamos

Las enfermedades hipertensivas, otras enfermedades del
sistema respiratorio, las agresiones 'y homicidios,
enfermedades cerebrovasculares y neumonias fueron las
causantes de 38,5% del total de muertes en la ciudad en
2019 (Tabla 3).

Tabla 3. Principales causas de mortalidad en

Cali 2019
. No. de . . .,
Causa de Mortalidad General C Participacion
asos

Enfermedades Hipertensivas 1.456 10,6%
Otras Enfermedades del o
Sistema Respiratorio 1.069 /8%
Agresiones y Homicidios 1.021 7,4%
Enfermedades o
Cerebrovasculares 975 /1%
Neumonias 780 57%
Otras Enfermedades o
Cardiopulmonares 761 2.2%
Enfermedades Isqueémicas del 743 5.4%
Corazon

Tumor Maligno del Higado y o
Vias Biliares 458 3.5%
Tumor Maligno del Estomago 362 2,6%
Diabetes Mellitus 354 2.6%
Resto de Causas 5.801 42.1%

Desagregando por sexo, tal y como ha pasado en los
ultimos 8 afios, en 2019 la tasa de mortalidad en los
hombres (727) fue superior a la de las mujeres (546). Se
destaca que en este aflo se registraron las tasas de
mortalidad mas altas en los ultimos 8 afios tanto en
hombres como en mujeres (Grafico 4).

Total 13.780

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali —
Elaboracion Cali como Vamos

e Mortalidad Materna

Las defunciones en mujeres durante el periodo de
gestacion o en el momento del parto, es uno de los
indicadores mas relevantes a la hora de analizar la calidad
de vida de la poblacion, en especial de las mujeres.

Segun cifras de la Secretaria de Salud Publica Municipal,
en 2019 fallecieron 5 mujeres en embarazo, en proceso
de parto o puerperio®, cifra mayor a la registrada en 2018.
De esta forma, en 2019 se registrd una tasa de mortalidad
materna de 21,0 por cada 100 mil nacidos vivos, cifra
superior frente a 2018 (Grafico 5).

5 Periodo posterior al parto (usualmente 40 dias)



Grafico 5. Tasa de Mortalidad materna por cada
1.000 nacidos vivos en Cali (2012-2019)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali —
Elaboracion Cali como Vamos

¢ Menoresdelano

La tasa de mortalidad en menores de 1 afio de edad es un
indicador prioritario dentro de la politica publica en salud.
Segun informacion preliminar de la Secretaria de Salud
Publica Municipal, en 2019 fallecieron 193 nifios menores
de 1 afio, lo que representd una tasa de mortalidad de 8,1
por cada mil nacidos vivos cifra inferior a la de 2018
(Gréfico 6).

Grafico 6. Tasa de mortalidad en menores de 1
afo por cada 1.000 nacidos vivos en Cali (2012-
2019)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali —
Elaboracion Cali como Vamos

Segun sexo, en 2019 la tasa de mortalidad en menores de
1 afo en Cali fue mayor en los hombres gque en las
mujeres (Grafico 7).

Grafico 7. Tasa de mortalidad menores de 1 aino
por cada 1.000 nacidos vivos en Cali, segun
sexo
(2015-2019%*)
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P: Preliminar
Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali -
Elaboracion Cali como Vamos

Las principales causas de mortalidad en menores de 1 afio
en Cali fueron: Malformaciones Congénitas Del Corazon;
y Trastornos Respiratorios Y Cardiovasculares Especificos
Del Periodo Perinatal; y las Demas Malformaciones
Congeénitas, estas tres concentraron del 65,3% de los
fallecimientos (Tabla 4).

Tabla 4. Principales causas de mortalidad en
menores de 1 ailo en Cali (2019)

Causas de Mortalidad No. de

Casos ‘ Participacion

Malformaciones Congénitas

Del Corazon Y Demas Del 49 25,4%
Sistema Circulatorio

Trastornos Respiratorios Y

Cardiovasculares Especificos 44 22,8%
Del Periodo Perinatal

Las Demas Malformacion o

Congénitas 33 17.1%
Otras Causas De Mortalidad En o

El Periodo Perinatal 28 14.5%
Neumonias 11 57%
Resto de Causas 28 14,5%
Total 193

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali -
Elaboracion Cali como Vamos

e Menores de 5 aiios

De acuerdo con informacion preliminar de la Secretaria
de Salud Publica Municipal, en 2019 fallecieron 236 nifiocs
menores de 5 anos, lo que representd una tasa de
mortalidad de 9,9 por cada mil nacidos vivos, cifra inferior
a la registrada en 2018 (Grafico 8).

Grafico 8. Tasa de mortalidad en menores de 5
anos por cada 1.000 nacidos vivos en Cali
(2012-2019%)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali —
Elaboracion Cali como Vamos

Desagregando por sexo, entre 2014 y 2019 la tasa de
mortalidad en menores de 5 afos en Cali fue mayor en
hombres que en mujeres. Asi mismo, se destaca que en
2019 la tasa de mortalidad en mujeres aumento, mientras
que en hombres se redujo frente a 2018 (Grafico 9).

Grafico 9. Tasa de mortalidad en menores de 5
afos por cada 1.000 nacidos vivos en Cali por

sexo
(2014-2019%)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali —
Elaboracion Cali como Vamos



Dos de las principales causas de mortalidad en menores
de 5 afios son las enfermedades por diarrea aguda (EDA) y
la infeccion respiratoria aguda (IRA). En 2019, la tasa de
mortalidad en menores de 5 aflos por EDA en Cali se
registro en 1,2 defunciones por cada cien mil menores de
5 afos, cifra igual al a de 2018 y las mas bajas registradas
en los ultimos 6 afos. Por otra parte, la tasa de mortalidad
por IRA se registro en 6,9 defunciones por cada cien mil
menores de 5 anos, la cifra mas baja de los ultimos 6 afios
(Grafico 10).

Grafico 10. Tasas de mortalidad por EDAy por
IRA en menores de 5 afios (2014-2019*)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali —
Elaboracion Cali como Vamos

Crecimiento y Desarrollo

A la hora de evaluar la calidad de vida de los habitantes de
una ciudad en términos de salud alimentaria, el porcentaje
de nifios con bajo peso al nacer es un indicador que da
cuenta de la nutricion del menor y de la madre, y que por
tanto refleja condiciones de pobreza, se consideran nifos
con bajo peso al nacer a aquellos recién nacidos que
pesan menos de 2.500 gramos. De acuerdo con el
Informe Primera Infancia Como Vamos:

Seguin UNICEF, un nifio que nace bajo de peso tiene un mayor
riesgo de mortalidad, y aquellos que logran sobrevivir son
propensos a Ssufrir alteraciones del sisterma inmunoldgico,
permanecer desnutridos y tener menor fuerza muscular,
capacidades cognitivas y coeficiente intelectual®.

En 2019 se reportaron 26.573 nacidos vivos en la ciudad
de Cali. De estos 2.101 nifios (8,8%) presentaron bajo peso
al nacer, cifra inferior a la registrada en 2018 (Grafico 11).

Grafico 11. Participacion (%) de los nifios con
bajo peso al nacer en el total de nifios nacidos
vivos en Cali (2014-2019*)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali —
Elaboracion Cali como Vamos

4 Consultado en : http://data.unicef.org/nutrition/low-birthweight

e Malnutricion Infantil

La nutricion puede definirse como la condicion resultante
de la ingestion de alimentos y la utilizacion bioldgica de
los mismos por el organismo v refleja el grado en que las
necesidades fisiologicas de nutrientes han sido cubiertas.
En consecuencia, la malnutricion infantil hace referencia a
los problemas alimentarios gue sufren los niflos y nifias
teniendo en consideracion la deficiencia o exceso de uno
O Mas nutrientes. En este sentido, la malnutricion adopta
dos formas generales: la desnutricion y la obesidad.

La desnutricion se puede definir como el estado
patologico resultante de una dieta deficiente en uno o
varios nutrientes esenciales o de una mala asimilacion de
los alimentos (Glosario de Términos de Desnutricion-
UNICEF, 2012).

La desnutricion cronica muestra (retardo de altura para la
edad) los  efectos acumulativos de las privaciones
nutricionales en el tiempo, tanto generacionales como en
el desarrollo temprano del niflo. Segun informacion
preliminar de la Secretaria de Salud Municipal, en Cali 4,3%
de los nifios de transicion y primaria presentaron
desnutricion cronica en 2019 cifra superior a la registrada
en 2018. La desnutricion aguda se da cuando un nifio
pesa menos de lo que corresponde con respecto a su
altura. De acuerdo con informacion preliminar de la
Secretaria de Salud Municipal, en Cali 1,0% de los nifios de
transicion y primaria presentaron desnutricion aguda en
2019 cifra inferior a la registrada en 2018 (Grafico 12).

Grafico 12. Porcentaje de niflos menores de
transicion y Primaria con desnutricion crdnica
y aguda en Cali (2018-2019%*)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, SISVAN
Escolar — Elaboracion Cali como Vamos

La tasa de morbilidad por desnutricion aguda muestra el
numero de nilos menores de 5 anos atendidos en el
sistema de salud que presentaban esta condicion, para
2019 en Cali 349 de cada 100 mil nifios fueron atendidos
por esta condicion cifra superior a la registrada en 2018
(Gréfico 13).

Grafico 13. Tasa de morbilidad por desnutricién
aguda por cada 100mil menores de 5 afios en
Cali
(2017-2019%)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali —
Elaboracion Cali como Vamos

5 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (2010). Encuesta Nacional de la
Situacion Nutricional en Colombia



El sobrepeso y la obesidad se definen como una
acumulacion anormal o excesiva de grasa que puede ser
perjudicial para la salud®.

Segun informacion preliminar de la Secretaria de Salud
Municipal, en 2019 en Cali, 20,7% de los nifos de
transicion y primaria en Cali presentaban sobrepeso vy
15,4% presentaban obesidad, cifras superiores a las
registrada en 2018 (Grafico 14).

Grafico 14. Porcentaje de nifios de transiciony
primaria con Sobrepeso y Obesidad en Cali
(2017-2019%)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, SISVAN
Escolar — Elaboracion Cali como Vamos

Fecundidad Adolecente

La maternidad infantil (entre 10 y 14 afios) y adolecente
(entre 15 y 19 afios) significa una ruptura de la linea de
desarrollo esperado para esta etapa de la vida para las
madres, pues el embarazo afecta el desarrollo armonico
de la personalidad de la adolescente, aun en formacion.
Ademas este tipo de maternidad apunta a un problema de
salud publica ya que esta vinculado con el inicio precoz
de las relaciones sexuales, el no uso de anticoncepcion y
a la toma de decision en torno al aborto o la maternidad.

De acuerdo con la Secretaria de Salud Municipal, en 2019
se registraron 106 nacimientos vivos con madres entre 10
y 14 anos en Cali De esta forma, la tasa de fecundidad
infantil por cada 1.000 mujeres entre 10 y 14 afos se
registré en 1,2 cifra inferior frente a 2018 (Grafico 15).

Grafico 15. Tasa de Fecundidad Infantil por
cada 1.000 mujeres entre 10 y 14 aiios (2014-
2019%*)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali -
Elaboracion Cali como Vamos

Por otra parte, segun datos de la Secretaria de Salud
Municipal, en 2019 se registraron 2.976 nacimientos vivos
con madres entre 15 y 19 afios en Cali De esta forma, la
tasa de fecundidad adolecente por cada 1.000 mujeres

6 En el caso de los nifios menores de 5 afios: el sobrepeso es el peso para la
estatura con mas de dos desviaciones tipicas por encima de la mediana
establecida en los patrones de crecimiento infantil de la OMS; y la obesidad es
el peso para la estatura con mas de tres desviaciones tipicas por encima de la
mediana establecida en los patrones de crecimiento infantil de la OMS

entre 15y 19 anos se registrd en 30,5 cifra inferior frente a
2018 (Gréafico 16).

Grafico 16. Tasa de Fecundidad Adolecente por
cada 1.000 mujeres entre 15y 19 afios (2014-

2019%*)
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali -
Elaboracion Cali como Vamos



Salud en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible’

En el marco de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan de Desarrollo Municipal de
Santiago de Cali 2020-2023, y de la creacion de la herramienta “Territorializacion de los ODS” en las principales capitales de
Colombia, desarrollada por la Red de Ciudades Como Vamos (RCCV) y la Fundacion Corona, resulta pertinente evaluar el
desemperio de los indicadores de Salud abordados en este capitulo, que hagan parte de las metas articuladas en los ODS.

Es de resaltar que, por definicion, los ODS abordan 17 tematicas diferentes, cada una con una serie de indicadores que
pueden variar segun la region y el contexto. No obstante, estos indicadores deben estar contenidos en los tres aspectos
fundamentales que el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas establecio para la definicion de los ODS: i) lo
economico, ii) lo social y i) lo medioambiental.

En este sentido, los indicadores de Salud en Cali, abordados en este capitulo y que estan contenidos en las metas definidas
por los ODS son: i) tasa de mortalidad infantil en menores de 1 ano, y ii) tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afos.

De acuerdo con la Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali, fallecieron 8,1 nifios menores de 1 afio y 9,9 nifios
menores de 5 afnos por cada 1.000 nacidos vivos. Estas cifras revelan un comportamiento deficiente y aceptable,
respectivamente para cada indicador. Lo anterior sugiere la necesidad de promover el mejoramiento de politicas enfocadas
en la salud de los nifios, pues estas cifras aln se encuentran alejadas de las metas propuestas a 2030.

Desempenio de los indicadores de Salud en Cali, incluidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Indicador Dato 2019 Desempefio Meta 2030

Tasa de mortalidad infantil en
3 menores de 1 aio por cada 8,1 Deficiente 1,6
1.000 nacidos vivos

Tasa de mortalidad en menores
3 de 5 afios por cada 1.000 9.9 Aceptable 3,9
nacidos vivos

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Elaboracion Cali Como Vamos

En el marco de la propagacion del Covid-19 alrededor del mundo, el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas ha
manifestado que se esperan retrocesos en los alcances obtenidos a nivel de salud en el mundo, lo cual sugiere que los
diferentes gobiernos deben prepararse para brindar mejores estrategias que permitan mitigar el impacto de la crisis®. En este
sentido, dado que Cali no presenta un buen panorama frente a este aspecto, es posible que al finalizar el 2020, la ciudad se
encuentre mas alejada de las metas propuestas, lo que se traduce en la necesidad de incrementar los esfuerzos en torno a
ello.

Segun el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacen parte de la nueva agenda de desarrollo sostenible mundial, en la
cual se implementan tres aspectos de manera conjunta: i) lo econdmico, ii) lo social, vy iii) lo medio ambiental; con el fin de promover la prosperidad y seguridad de
generaciones presentes y futuras

8 Obtenido de: https://feature.undp.org/covid-19-and-the-sdgs/es/?utm_source=social&utm_medium=undp&utm_campaign=covid19-sdgs




SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos domiciliarios (Acueducto, Alcantarillado, Energia Eléctrica, Saneamiento, Gas Domiciliario y
Telecomunicaciones), son un derecho colectivo que permite alcanzar el desarrollo econdmico y social de una
poblacion. De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

"El suministro de servicios publicos (agua, electricidad y gas) son fundamentales y desempefian un papel esencial en
el desarrollo economico y social. Los servicios publicos de suministro de calidad son una condicion sine qua non
para la erradicacion efectiva de la pobreza. Los gobiernos son responsables en ultimo término de asegurar el acceso
fiable y universal a los servicios en unos marcos normativos que prevean la rendicion de cuentas™.

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 sefiala, en el Articulo 365, que los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. A pesar de ello, segun informacion del DANE, 5,3% de la poblacion rural en Colombia en 2014 carecio de
servicios de agua y energia.

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), resaltd, mediante los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), la necesidad de garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
(ODS 6) y de asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos (ODS 7).

Con el fin de evidenciar los avances en el cumplimiento de algunas de las metas establecidas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el Programa Cali CoOmo Vamos hace seguimiento a los principales indicadores de suministro
de servicios publicos en la ciudad.

1. Tomado de: www.oli.org
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SERVICIOS PUBLICOS

Principales resultados en materia de servicios publicos en Cali:

En 2019, las tasas de cobertura de acueducto y alcantarillado en Cali-Yumbo fueron de
99,8 % y 98,8%, respectivamente.

El consumo de agua residencial fue de 98,8 millones de metros cubicos en 2019, cifra
superior 4,8% a la registrada en 2018.

El porcentaje de horas al dia en que las empresas suministraron agua fue de 99,8% en
2019, cifra superior 0,05 puntos porcentuales frente a lo registrado en 2018.

La tasa de cobertura de energia eléctrica en fue de 99,9%, cifra superior 1,9 puntos
porcentuales frente a la registrada en 2018.

A pesar de que, en promedio, durante 2019, los usuarios experimentaron 17 horas de
suspension del servicio de energia eléctrica, la ciudad registro, en promedio, 23,96 horas
continuas del servicio.

La tasa de cobertura de gas domiciliario residencial en 2019 fue de 87,5%, cifra que
represento un incremento de 2,1 puntos porcentuales respecto a lo registrado en 2018.
El porcentaje de penetracion de internet en 2019 fue de 20,0%, cifra superior a la
registrada en 2018.




Acueducto y Alcantarillado

e Cobertura

De acuerdo con el DANE, en 2019, las tasas de cobertura
de acueducto y alcantarilado en Cali y su area
metropolitana' fueron de 99,8% vy 98,8%, respectivamente;
cifras similares a las registradas en 2018 (Grafico 1).

Grafico 1. Tasa de cobertura del servicio de
acueducto y alcantarillado en Cali — Yumbo
(2015 - 2019)
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Fuente: GEIH, DANE — Elaboracion Cali Como Vamos.

e Consumo de Agua

Segun informacion de las Empresas Municipales de Cali
(EMCALI), el consumo de agua residencial en Cali fue de
98,8 millones de metros cubicos en 2019, cifra superior
en 4,8% a la registrada en 2018 y la mas alta de los ultimos
5 afios (Grafico 2).

Grafico 2. Consumo de agua residencial en Cali
en millones de metros cubicos (2015- 2019)
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Fuente: EMCALI — Elaboracion Cali Como Vamos

¢ Indicador de Pérdidas de Agua

Hasta 2018, EMCALI proporciond informacion sobre el
Indice de Agua No Contabilizada (IANC), el cual era una
medida que comparaba el volumen de agua facturado a
los usuarios, frente al volumen de agua gque se producia
en las plantas de tratamiento, con el fin de tener un
estimado de pérdidas asociadas a fugas en la red,
conexiones fraudulentas © mediciones de consumo
Imprecisas.

A partir de 2019, este indicador fue reemplazado por el
Indice de Pérdidas de Agua por Suscriptor Facturado
(IPUF), debido a que, de acuerdo con la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, el
IANC no resultaba ser muy apropiado para medir la
gestion de pérdidas de agua en un sistema de acueducto,
toda vez que el nivel de pérdidas aceptable era del 30%.

De esta manera, el IPUF mide la diferencia entre el total de
agua suministrada y el consumo de agua facturada para el

I De acuerdo con el DANE, el darea metropolitana de Cali esta compuesta por los
municipios de Cali y Yumbo.

2 Entre 2015 y 2019, este indicador en Cali estuvo por encima del 50%, lo cual
indicaria un nivel de pérdidas de agua bastante alto.

servicio publico domiciliario de acueducto, teniendo en
cuenta el numero de suscriptores facturados promedio;
en otras palabras, este indicador mide el volumen de agua
perdida por suscriptor por mes?®.

Segun informacion de EMCALI, en 2019, el Indice de
Pérdidas de Agua por Suscriptor Facturado fue de 18,2
metros cubicos mensuales por suscriptor, cifra por debajo
de la registrada en 2018 (18,4), y la mas baja de los ultimos
5 afios (Grafico 3).

Gréfico 3. indice de Pérdidas de Agua por
Suscriptor Facturado en Cali (2015 — 2019)
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Fuente: EMCALI - Elaboracion Cali Como Vamos.

o Tarifas de Acueducto y Alcantarillado

De acuerdo con informacion del DANE, en 2019, el precio
al consumidor del servicio de acueducto y alcantarillado,
se incremento en 7,7%, frente a 2018, incremento inferior
al registrado por Colombia (12,1%) (Grafico 4).

Grafico 4. Variacion (%) del precio al
consumidor del servicio de acueducto y
alcantarillado en Cali y Colombia (2015 — 2019)
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Como Vamos.

e Calidad del Agua

El Decreto 1575 de 2007 establece como mecanismo de
medicion de la calidad del agua en las ciudades, el indice
de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano
(IRCA). Para su calculo, el IRCA analiza un promedio de 23
parametros fisicogquimicos y microbiologicos en el agua y
establece a partir de éstos, unos rangos el nivel de riesgo
del agua para consumo humano, estos rangos son:

0 -5,0% :Sin Riesgo

5,1% - 14,0%: Riesgo Bajo

14,1% - 35,0%: Riesgo Medio

35,1% - 80,0%: Riesgo Alto

80,1% - 100,0%: Inviable Sanitariamente

De acuerdo con datos de EMCALI, en 2019, el IRCA
registrado en Cali fue de 0,46%, cifra inferior en 0,19
puntos porcentuales (pp) frente a lo registrado en 2018;
asi mismo, es la cifra mas baja registrada en los ultimos 5

*De acuerdo con la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico, el IPUF refleja el potencial de gestion en control y reduccion de pérdidas
que tienen las empresas de servicios publicos, toda vez que presenten al
regulador los estudios pertinentes de pérdidas de agua.



anos, lo cual significa una calidad del agua sin riesgo vy
apta para el consumo humano (Grafico 5).

Grafico 5. indice (%) de Riesgo de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (IRCA) en Cali
(2015-2019)
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Fuente: EMCALI — Elaboracion Cali Como Vamos

Otro indicador de calidad en el servicio de acueducto es
el indice de Continuidad (IC), que expresa el porcentaje
de horas al dia en gque las empresas suministran agua;
incluye los cortes asociados con  reparaciones,
mantenimientos, racionamientos y eventos de fuerza
mayor y excluye aqguellos debidamente avisados a los
usuarios.

Segun EMCALI, este indicador se registro en 99,78% en
2019 en Cali, cifra superior en 0,05pp frente a lo
registrado en 2018 (99,73%) y muy cerca de la meta
planteada por la entidad (100%) (Grafico 6).

Grafico 6. indice (%) de Continuidad en el
servicio de acueducto en Cali (2016-2019)
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Fuente: EMCALI — Elaboracion Cali Como Vamos

Energia Eléctrica

e Cobertura

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares
del DANE, en 2019, la tasa de cobertura de energia
eléctrica en Cali fue de 99,9%, cifra superior en 2pp frente
a la registrada en 2018, y la mas alta de los ultimos 5 afios
(Grafico 7).

Grafico 7. Tasa (%) de cobertura en energia
eléctrica en Cali (2015 - 2019)
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Fuente: GEIH, DANE — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

e Consumo de Energia Eléctrica
Segun informacion de EMCALI, el consumo de energia en
Cali (incluye residencial, comercial e industrial) fue de

1.190 GWh en 2019, implicando un incremento de 2,5%
frente al consumo registrado en 2018 (Grafico 8).

Grafico 8. Consumo de energia (GWh) en Cali
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Fuente: EMCALI — Elaboracion Cali Como Vamos

Frente al numero de suscriptores de energia residencial,
en 2019 se registro un total de 624.115 usuarios en Cali,
cifra que se incremento en 2,2% frente al numero de
suscriptores en 2018 (610.765) (Grafico 9).

Grafico 9. Numero de suscriptores al servicio
de energia eléctrica en Cali (2016 — 2019)
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Fuente: EMCALI - Elaboracion Cali Como Vamos

o Tarifas de Energia Eléctrica

De acuerdo con cifras del DANE, en 2019, el precio al
consumidor de energia eléctrica en Cali, se incremento
en 8,0% con respecto a 2018, cifra superior al incremento
registrado a nivel nacional (5,6%) (Grafico 10).

Grafico 10. Variacion (%) anual de precios al
consumidor de energia eléctrica en Cali y
Colombia (2015 — 2019)
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Fuente: DANE — Elaboracion Cali Codmo Vamos

e Calidad en la Prestacion del Servicio de
Energia Eléctrica

Para medir la calidad en la prestacion del servicio de
energia, se recurre a la medicion del numero de horas
promedio al dia con servicio continuo de energia. En este



sentido, segun informacion de EMCALI, en 2019 se
registro, en promedio, 23,954 horas continuas del servicio

de energia en Cali, cifra levemente superior a la registrada
en 2018 (23,951 horas) (Grafico 11).

Grafico 11. Numero de horas promedio al dia
con servicio continuo de energia en Cali (2017

- 2019)
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Fuente: EMCALI - Elaboracion Cali Como Vamos

Asi mismo, otro indicador de calidad en el servicio es el
numero de interrupciones promedio al aflo en el servicio
de energia eléctrica. De esta manera, de acuerdo con
datos de EMCALI, en 2019, se registraron, en promedio,
23,4 interrupciones en la prestacion del servicio de
energia en Cali, cifra superior en 15,14% frente a 2018
(20,3 interrupciones) (Grafico 12).

Grafico 12. Numero de interrupciones
promedio al aiio en la prestacion del servicio
de energia en Cali
(2017 - 2019)
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Fuente: EMCALI - Elaboracion Cali Como Vamos.

Por otro lado, segun el numero de horas por usuario en
que se suspendio el servicio de energia eléctrica en Cali,
en 2019 este valor fue de 17,0, cifra inferior a la registrada
en 2018 (Grafico 13).

Grafico 13. Numero de horas por usuario en
que se suspendio el servicio de energia
eléctrica en Cali
(2017 - 2019)
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Fuente: EMCALI — Elaboracion Cali Como Vamos.

Gas Domiciliario

e Cobertura

Segun Gases de Occidente, en 2019, la tasa de cobertura
de gas domiciliario residencial en Cali fue de 87,5%,
representando un incremento de 2,1pp respecto a lo
registrado en 2018 (Grafico 14).

Grafico 14. Tasa de cobertura (%) en gas
domiciliario residencial en Cali (2015 — 2019)
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Fuente: Gases de Occidente — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

¢ Consumo de Gas Domiciliario

En 2019, el consumo de gas domiciliario residencial en
Cali fue de 67,7 millones de metros cubicos, cifra igual a la
registrada en 2018 (Grafico 15).

Grafico 15. Consumo anual de gas domiciliario
en Cali en millones de metros cubicos (2015 —

2019)
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Fuente: Gases de Occidente — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

e Tarifas de Gas Domiciliario

De acuerdo con informacion del DANE, en 2019, el precio
promedio al consumidor se incrementd en 9,3% en Cali,

cifra superior de la registrada a nivel nacional (5,3%)
(Grafico 16).

Grafico 16. Variacion (%) anual de los precios al
consumidor de gas domiciliario en Cali y
Colombia (2015 - 2019)
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Fuente: DANE — Elaboracion Cali Como Vamos

Telecomunicaciones

e Telefonia Fija

Segun el Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones (MINTIC), en 2019 habia registradas
576.956 lineas activas de telefonia fijja en Cali
representando una disminucion de 53% frente a lo
registrado en 2018 (Grafico 17).



Grafico 17. Numero de lineas de telefonia fija
activas en Cali (2015 - 2019)
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Fuente: MINTIC - Elaboracion Cali Como Vamos

En 2019, el mayor numero de lineas de telefonia fija se
encontraba en hogares de estrato 2 y 3. Se destaca que,
en ese mismo afio, disminuyd el numero de lineas
residenciales en todos los estratos, en especial en el
estrato 1, donde se presento la mayor reduccion frente a
2018 (-16,45%) (Tabla 1).

Tabla 1. Numero de lineas de telefonia fija
residencial en Cali por estrato socioeconémico
(2018 — 2019)

Segmento 2018 2019 Variacion
Estrato 1 65.453 54.684 -16,5%
Estrato 2 166.794 158.815 -4,8%
Estrato 3 160.815 153.433 -4,6%
Estrato 4 74.015 66.696 -9,9%
Estrato 5 38.619 37.874 -1,9%
Estrato 6 18.758 19.081 1,7%

Fuente: MINTIC - Elaboracion Cali Como Vamos.

Frente a la variacion de precios, en 2019 el precio
promedio al consumidor de telefonia fija en Cali, se
incrementd en 4,04%, cifra levemente superior al
incremento a nivel nacional (3,98%) (Grafico 18).

Grafico 18. Variacion (%) anual de los precios al
consumidor de telefonia fija en Cali y Colombia
(2015 - 2019)
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Fuente: DANE — Elaboracion Cali Codmo Vamos

Por otro lado, segun el porcentaje de penetracion de
internet en Cali, en 2019 este valor fue de 20,0%, cifra
superior a la registrada en 2018, y la mas alta de los
ultimos 4 afios (Grafico 19).

Grafico 19. indice (%) de penetracion de
internet en Cali (2016 — 2019)

19,5%

18,0%
16,8%

2016 2017 2018 2019

Fuente: MINTIC - Elaboracion Cali Como Vamos



¢Como van los Servicios Publicos en 2020?

En lo corrido de 2020, solo se cuenta con informacion de la variacion en el nivel de precios, suministrada por el DANE. En
este sentido, es de resaltar que, frente a la crisis generada por la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional a
causa de la propagacion del Covid-19 en Colombia, se esperaria que, a partir de abril de 2020, se presenten cambios en la
tendencia inflacionaria de los servicios publicos, lo cual podria dar cuenta del efecto generado por el aislamiento
preventivo obligatorio decretado desde finales de marzo de 2020.

De acuerdo con cifras del DANE, hasta mayo de 2020 (ultima informacion disponible), el servicio publico que registro el
mayor incremento en precios fue el gas domiciliario, con una inflacion aflo corrido* de +9,58% frente a +4,29% registrado
en el mismo periodo de 2019. Por el contrario, el servicio que registro la mayor disminucion en el nivel de precios, fue el
servicio de comunicacion fija y movil, y la provision a internet, con un -6,06%, frente a un incremento de +2,51% en 2019.
Respecto a los demas servicios, la recoleccion de basura vy la electricidad se incrementaron en menor proporcion frente al
ano anterior, mientras que en los servicios de acueducto y alcantarillado disminuyo su nivel de precios.

Inflacién aio corrido de Servicios Publicos en Cali, mayo (2019 — 2020).

9,47% 9,58%
6,85% 6,49% 6,89%
4,29% 5,01%
2,51%
o i B
[ | [ |
-2,35% -1,67% I
-6,06%
Acueducto Alcantarillado Gas Recoleccién de Servicio de Electricidad
basura comunicacion
fija y movil y
provisién a
internet

Mayo 2019 = Mayo 2020

Fuente: DANE - Elaboracion Cali Como Vamos.

Ahora bien, analizando la variacion mes a mes del nivel de precios (inflacion mensual®) de servicios publicos en Cali hasta
mayo de 2020, se destaca que, en los meses posteriores al decreto del aislamiento preventivo obligatorio por cuenta del
Covid-19 (abril y mayo):

1. El servicio de gas presentd incrementos en su nivel de precios, por debajo del registrado en el mes de marzo y por
encima de los registrados en enero y febrero. Es de resaltar que, el incremento en el mes de mayo (cercano a cero)
fue menor que el del mes de abril.

2. Elservicio de recoleccion de basura registro incrementos en su nivel de precios, por encima de lo obtenido en el
mes de marzo. Se destaca que, al igual que en el servicio de gas, el incremento de mayo (cercano a cero) fue
menor que el de abril.

3. Elnivel de precios del servicio de comunicacion fija, movil y provision de internet, disminuyo, cifras por debajo de
las obtenidas en los tres primeros meses del afo.

Inflacion mensual de Servicios Publicos en Cali (Enero — Mayo 2020)*.
Servicio de

G Recolecciéon  comunicacion fijay
as " .
de basura maovil y provision a
internet
Ene +1,21% +0,95% +0,38%
Feb -2,34% +6,88% -0,03%
Mar +8,35% -1,54% 0,00%
Abr +2,30% +0,18% -3,24%
May +0,02% +0,06% -3,26%

*No existe informacion disponible mes a mes para acueducto, alcantarillado y electricidad.
Fuente: DANE - Elaboracion Cali CoOmo Vamos.

4 De acuerdo con el DANE, la inflacion afio corrido se refiere a la relacion del nivel de precios en el mes de referencia (mayo, en este caso) con el nivel de precios de
diciembre del afio anterior
> De acuerdo con el DANE, la inflacion mensual se refiere a la relacion del nivel de precios en el mes de referencia (mayo, en este caso) con el nivel de precios del mes

anterior.



Servicios Publicos en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®

En el marco de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan de Desarrollo Municipal de
Santiago de Cali 2020-2023, y de la creacion de la herramienta “Territorializacion de los ODS” en las principales capitales
de Colombia, desarrollada por la Red de Ciudades Como Vamos (RCCV) y la Fundacion Corona, resulta pertinente evaluar
el desempeno de los indicadores de Servicios Publicos, que hagan parte de las metas articuladas en los ODS.

Es de resaltar que, por definicion, los ODS abordan 17 tematicas diferentes, cada una con una serie de indicadores que
pueden variar segun la region y el contexto. No obstante, estos indicadores deben estar contenidos en los tres aspectos
fundamentales que el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas establecio para la definicion de los ODS: i) lo
economico, ii) lo social y i) lo medioambiental.

De acuerdo con lo anterior, los indicadores de Servicios Publicos en Cali, abordados en este capitulo y que estan
contenidos en las metas definidas por los ODS son: i) cobertura de agua potable, y i) penetracion de internet.

De acuerdo con el DANE, en 2019, la cobertura de agua potable en Cali fue de 99,8%, reflejando un buen desempefio en
este aspecto. Asi mismo, segun MINTIC, el porcentaje de penetracion de internet en Cali fue de 20,0%, lo cual significo un
buen desempefio de este indicador. Se destaca que, ambos indicadores se encuentran cerca de alcanzar las metas
aspiracionales a 2030 (100,0% y 26,3%, respectivamente), por lo cual deben mantenerse los esfuerzos en torno al
mejoramiento de estos.

Desempeiio de indicadores de Servicios Publicos en Cali, incluidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

6 Cobertura agua potable 99,80% Bueno 100,00%
9 Penetracion de Internet 20,00% Bueno 26,34%

Fuente: DANE, MINTIC - Elaboracion Cali Codmo Vamos

Dado que en 2020 solo se contd con informacion de variacion de precios en servicios publicos, no es posible realizar el
analisis del desemperio de los indicadores en lo corrido del afio. No obstante, lo que si es claro, es que dada la crisis
generada por la pandemia del Covid-19 en Colombia y el mundo, producird cambios en las metas y objetivo planteados’,
lo cual indica que, sera necesario incrementar los esfuerzos con el fin de mitigar el impacto de la crisis sobre ello.

> Seguin el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacen parte de la nueva agenda de desarrollo sostenible mundial, en la
cual se implementan tres aspectos de manera conjunta: i) lo econdmico, ii) lo social, vy iii) lo medio ambiental; con el fin de promover la prosperidad y seguridad de
generaciones presentes y futuras

Obtenido de:_https://feature.undp.org/covid-19-and-the-sdgs/es/?utm_source=socialsutm_medium=undp&utm_campaign=covid19-sdgs




Medio Ambiente

El medio ambiente tiene un impacto directo en la salud y bienestar de la poblacion, toda vez que es
fuente de satisfaccion, mejora la salud mental y permite llevar a cabo actividades fisicas. Asi mismo, el
desarrollo econodmico mundial depende en gran medida de la disponibilidad de recursos naturales como
el agua, la madera, la pesca, las plantas y los cultivos.

En este sentido, el cuidado del medio ambiente es una de las principales prioridades para lograr un
desarrollo economico y social sostenible. De hecho, la Declaracion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992 menciona que:

‘El desarrollo debe ser capaz de satistacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satistacer sus propias necesidades*

La nueva agenda mundial, mediante los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), plantea, entre otras metas?®:

[..] proteger el patrimonio natural reaucir la vulnerabilidad y la mortalidad por desastres, disminuir el
impacto ambiental generado por la contarminacion del aire y los desechos, promocionar el acceso a
zonas verdes y espacios publicos, tambien apunta a promover el uso eficiente de [os recursos, la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la produccion y consumo sostenible’, el uso eficiente de los
recursos naturales, la gestion de productos quimicos y desechos, asi como las politicas de prevencion,
reciclaje reutilizacion y la reduccion del uso de combustibles fosiles (ODS 11, 12 13 y 15)”

1 Consultado el 15/05/2019 en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/la-agenda-de-
desarrollo-sostenible/

2 Consultado en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

3 Consultado en: http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-

production/




Medio Ambiente

Principales resultados en materia de Medio Ambiente en Cali:

1. De acuerdo con el DAGMA, en 2019, 5 de las 7 estaciones de monitoreo de calidad del aire que
miden el material particulado menor a 10 micras (PM10), registraron una medicion que cumple con
la norma establecida en la ciudad. No obstante, estas se encuentran por encima de la norma
establecida por la Organizacion Mundial de la Salud.

2. En 2015 (ultima informacion disponible), se produjeron 3,8 millones de toneladas de CO?2
equivalentes al afio. Los automoviles, camiones, autobuses y la eliminacion de desechos del
Relleno Sanitario de Navarro, fueron los tres principales emisores de GEl en la ciudad, en conjunto
generaron 69,3% del total.

3. En 2019, el Rio Cauca recibio 34.400 toneladas de DBo5 y 27.500 toneladas de SST, cifras
superiores a las registradas en 2018.

4. En su entrada al area urbana, 3 de los 6 rios de Cali (Aguacatal, Cali y Meléndez) ingresaron con un
ICA "aceptable’, 1 con un ICA "bueno” (Pance) y 2 con un ICA ‘regular” (Caflaveralejo y Lili). No
obstante, en su salida del perimetro urbano, 2 rios registraron agua de mala calidad (Cali y
Cafaveralejo), 2 registraron calidad regular (Aguacatal y Meléndez), 1 termino su paso por la ciudad
con calidad aceptable (Lili) y 1 lo hizo con agua de buena calidad (Pance).

5. En 2019 se registraron 805 quejas de ciudadanos por exceso de ruido en sus vecindarios, cifra
inferior en 2,3% frente a 2018, destacandose como la mas baja de los ultimos 4 anos.

6. En 2019 se sembraron 79.452 plantas en Cali, cifra superior en 24,7% respecto a 2018. Segun el tipo
de planta, 60.665 fueron plantas ornamentales-arvenses, 6.936 fueron arbustos, 2.283 fueron
palmas y 9.568 fueron arboles.




Para realizar el monitoreo de la calidad del aire en Cali, el
Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente (DAGMA), opera el Sistema de Vigilancia de la
Calidad del Aire (SVCASC). En la actualidad, el SVCASC
funciona con nueve (9) estaciones automaticas:

e Estacion La Flora (Zona Norte)

e Estacion ERA-Obrero (Zona Centro)

e Estacion Transitoria EDB—-Navarro (Zona Oriente)
e Estacion Base Aérea (Zona Nororiente)

e FEstacion Pance (Zona Rural o Punto Blanco)

e Estacion Univalle (Zona Sur)

e Estacion Compartir (Zona Oriente)

e Estacion La Ermita (Zona Centro)

e Estacion Cafaveralejo (Zona Suroccidente)

Adicionalmente el SVCASC cuenta con un Centro de
Control (CC) en el cual se recepciona, en tiempo real,
todos los datos obtenidos en las 9 estaciones de
monitoreo. Estas estaciones permiten  monitorear
diariamente el comportamiento de contaminantes del aire
como:

e Material particulado menor a 10 micras (PM10)
e Material particulado menor a 2,5 micras (PM2,5)
o Dioxido de Azufre (SO2)

e Dioxido de Nitrogeno (NO?2)

e Ozono Troposférico (O3)

e Sulfuro de Hidrogeno (H2S)

De acuerdo con informacion del DAGMA, en 2019 las
estaciones La Flora, Pance, Compartir, Cafaveralejo vy
Base Aérea, lograron capturar mas del 75,0% de datos
validos en algunos de los principales contaminantes del
aire.  Por otro lado, la estacion Obrero y Transitoria
registraron una cantidad de datos validos inferior al 75,0%
del contaminante PM10, mientras que Univalle la registro
frente al NO2 y O3, y la Ermita respecto al SO2 (Tabla 1).

Tabla 1. Porcentaje de datos validos por
estacion de monitoreo de calidad del aire en
Cali (2019)*

Contaminante (%)

Estacion
PM25 SO2 NO2 03 H2S

La Flora 86,9% 86,5% 92,4%
ERA-Obrero 86.0% -
Transitoria - - - - 85,4%

Pance - - - 80,3% -

Univalle - 87,4% - -
Compartir 88,3% 84,5% - - 86,3% -

La Ermita 88,4% - - - -

Cafaveralejo 84,2% - 75,1% - - -
Base Aérea - 91,7% 758% -  77.0% -

Fuente: DAGMA — Elaboracion Cali Como Vamos.
*Los valores de la tabla que no tienen un porcentaje es debido a
que no se analizo el contaminante en dicho punto.

e Contaminacion del Aire

PM10

El material particulado respirable presente en la atmosfera
de nuestras ciudades en forma solida o liquida (polvo,
cenizas, hollin, particulas metalicas, cemento y polen,
entre otras) se puede dividir, segun su tamafio, en dos
grupos principales.

A las de diametro aerodinamico igual o inferior a los 10
um o 10 micrometros (1 um corresponde a la milésima
parte de un milimetro) se las denomina PM10 y a la
fraccion respirable mas pequefia, PM2,5. Estas ultimas
estan constituidas por aquellas particulas de diametro
aerodinamico inferior o igual a los 2,5 micrometros, es
decir, son 100 veces mas delgadas que un cabello
humano.

La normativa internacional dictada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) plantea un maximo de 20
ug/m3 para las PM10 y de 10 pg/m3 para las PM2,5; por
su parte el gobierno nacional de Colombia plantea en su
normativa un maximo de 50 ug/m3 para las PM10 y de 25
ng/m3 para las PM2,5'.

En este sentido, en 2019, las estaciones La Flora, Pance,
La Ermita, y Cafaveralejo, registraron un nivel de PM10
inferior a 50 ng/m3, lo cual indica que cumplieron con la
normativa nacional. No obstante, a nivel mundial, ninguna
de las estaciones cumplio dicha normativa, reportando
niveles por encima del maximo planteado por la OMS (20
ng/ma3).

Es de resaltar que, la estacion la Flora fue la unica gque
registrod una reduccion en los niveles de PM10 frente al
2018 (Gréfico 1).

Griafico 1. Niveles de PM10 (ug/m3) en Cali
(2018 — 2019)*
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Fuente: DAGMA — Elaboracion Cali Como Vamos
*Las estaciones Univalle, Base Aérea y Transitoria no registraron
medicion para 2019.

PM2,5

De acuerdo con el DAGMA, en 2019, tres estaciones
monitorearon los niveles de Material Particulado Menor a
2.5 micrometros: i) Base Aérea, ii) Compartir, v iii) Univalle.
Es de resaltar que la estacion Univalle fue la unica gue
registrd niveles de PM 2,5 mayores a 25 pg/m3 (maximo
estipulado por la norma nacional). Por otro lado, respecto
a la norma internacional, todas las estaciones registraron
niveles por encima de 10 ug/ma3.

! Resolucion 610 de 2010 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible



Se destaca que, frente a las cifras registradas en 2018, los
niveles de Material Particulado Menor a 2.5 micrometros
se incrementaron en todas las estaciones (Grafico 2).

Grafico 2. Niveles de PM2,5 (ug/m3) en Cali
(2018 — 2019)
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Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos.

e Emision de Gases de Efecto Invernadero
(GEI)

Los GEl son gases cuyas emisiones generan un efecto de
calentamiento de la Tierra, pues su presencia en la
atmosfera retiene parte de la radiacion emitida por el Sol,
transformandola en energia calorica.

Entre los principales GEI producidos por la actividad
humana se encuentran: i) el dioxido de carbono (CO?2), ii)
el oxido nitroso (N20O), vy iii) el gas metano (CH4); cuyas
fuentes son principalmente los combustibles fosiles como
el petroleo y el gas natural, los fertilizantes agricolas, las
quemas de capa vegetal y los cambios en el uso del suelo,
entre otros.

Para facilidad en la medicion de las emisiones generales
de los diversos GEl, se utiliza como patron de medida el
equivalente en toneladas emitidas en CO2, compuesto
quimico considerado como el mayor aportante de GEI a
nivel mundial®.

Segun informacion del DAGMA?, en 2015* se produjeron
en Cali 3,8 millones de toneladas de CO?2 equivalentes al
ano. Los automoviles, camiones, autobuses y la
eliminacion de desechos del Relleno Sanitario de Navarro,
fueron los tres principales emisores de GEl en la ciudad,
en conjunto generaron 69,3% del total (Grafico 3).

2 Jefrey Sachs, La Era del Desarrollo Sustentable

3 Con base en el documento realizado en el afio 2015 entre el CIAT, CVCy
DAGMA denominado Inventario de Gases de Efecto Invernadero y
Contaminacion Atmosfeérica.

4 No se han realizado estudios mas recientes.

Grafico 3. Principales emisores de GEIl en Cali
(%) (2015)
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Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos.

e Controlde Emision de Gases en Fuentes
Moéviles

Teniendo en cuenta que el transporte terrestre es la
principal fuente de emision de GEl, el DAGMA viene
fortaleciendo el control de fuentes moviles (vehiculos),
como una estrategia fundamental de la gestion de la
calidad del aire en la ciudad. De acuerdo con el DAGMA,
en 2019 se inspeccionaron 9.011 vehiculos en la ciudad,
cifra que se redujo en 23,1% frente al numero de vehiculos
inspeccionados en 2018 (Grafico 4).

Grafico 4. Numero de vehiculos
inspeccionados por revision de gases en Cali
(2012 — 2019)
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Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos.

Segun el tipo de vehiculo, en 2019 de inspeccionaron
4103 automoviles y 2.759 motocicletas, cifras que
representaron conjuntamente 76,2% del total de vehiculos
inspeccionados (Tabla2).

Tabla 2. Numero de vehiculos inspeccionados
por emision de gases en Cali, segun tipo (2019)

T|pp ae No. vehiculos inspeccionados  Part.

vehiculos
Automoviles 4103 45,5%
Motos 2.759 30,6%
Camionetas 861 9,6%
Camperos 229 2,5%
Taxis 241 2,7%
Camion 399 4,4%
Bus 251 2.8%
Volqueta 25 0,3%
Escolar 16 0,2%
Van 86 1,0%
Motocarro 41 0,5%

Total 9.011 100,0%

Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos.



e Contaminacion del Agua

Dos indicadores para medir el grado de contaminacion
del agua del principal rio que pasa por la ciudad, son las
cargas contaminantes de Demanda Biologica de Oxigeno
(DBO5) y la cantidad de Solidos Suspendidos Totales (SST)
qgue llegan al rio Cauca a su paso por Cali (este abastece
el 70% del agua potable de la ciudad).

De acuerdo con informacion del DAGMA, en 2019 el Rio
Cauca recibio 34400 toneladas de DBo5 y 27.500
toneladas de SST, cifras que representaron incrementos
de 16,15% y 35,69%, respectivamente, frente a los niveles
registrados en 2018 (Grafico 5).

Grafico 5. Cargas contaminantes vertidas en el
Rio Cauca (2018 -2019) (Cifras en toneladas)
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Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos.

Debido al incremento de la carga contaminante sobre la
principal fuente hidrica de Cali, en 2019 se registro un
aumento en el caudal a tratar por la PTAR-C, pasando de
5,6 m3/s en 2018 a 6,6 m3/s en 2019. Es de destacar que,
al igual que en 2014, esta cifra corresponde a la mas alta
de los ultimos 7 afios (Grafico 6).

Grafico 6. Caudal (m3/s) tratado por la PTAR-C
en Cali (2012 - 2019)
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Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos.

o indice de Calidad del Agua (ICA) de los
rios de Cali

El indice de Calidad de Agua (ICA) propuesto por el IDEAM
(2014) es un indicador que relaciona cinco (5) parametros
de medicion de calidad del agua:

1) Saturacion de Oxigeno Disuelto-OD (mg/L).
2) pH (unidades).

3) Demanda Quimica de Oxigeno-DQO (mg/L).
4) Conductividad Eléctrica-CE (uS/cm).

5) Solidos Suspendidos Totales-SST (mg/L).

Con estos parametros se construye el indicador cuyos
valores van de 0 a 1y cuya interpretacion se presenta a
continuacion:

Tabla 3. Clasificacion del ICA - NFS
Calidad del agua

0,51-0,70
0,71-0,90

Regular
Aceptable

Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos

De acuerdo con los resultados arrojados por el ICA en
Cali para el segundo semestre de 2019, el Rio Pance es el
unico que mantiene su calificacion de calidad (buena) a la
entrada y salida de la ciudad. Ademas, es de resaltar que,
el Rio Lili fue el Unico que mejord su calificacion de
calidad, pasando de regular a aceptable tras su paso por la
zona urbana.

Por otro lado, los rios Aguacatal y Meléndez registraron
una calidad del agua aceptable al finalizar su curso en la
ciudad, mientras que los rios Cali y Cafaveralejo
registraron una calificacion mala al salir del casco urbano
de la ciudad (Tabla 4).

Tabla 4. indice de Calidad del Agua (ICA) en los

rios de Cali (segundo semestre de 2019)
Entrada LETLE
Clasificacion ICA Clasificacion

Aguacatal 0,78 Aceptable 0,68 Regular
Cali 0,86 Aceptable
Cafaveralejo 0,65 Regular
Lili 0,57 Regular 0,71 Aceptable
Meléndez 0,87 Aceptable 0,52 Regular

Pance
Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos.

e Contaminacion auditiva

La contaminacion acustica es el incremento de los niveles
sonoros del medio ambiente. De acuerdo con la
Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Territorial, el maximo nivel de ruido permisible
es de 65 -70 decibeles (dB) en el dia y 50-55 dB en la
noche.

En 2015 se entrego en Cali, la actualizacion del mapa de
ruido diurno - nocturno de semana y fin de semana. La
Resolucion 0627 de 2006, establece que los mapas de
ruido de los municipios mayores a cien mil (100.000)
habitantes se deben revisar y actualizar peridodicamente
cada cuatro (4) anos. En este sentido, para 2019 fue
entregada una nueva actualizacion, presentada a
continuacion’.

Segun el DAGMA, en 2019, en los fines de semana vy
durante el dia, las comunas 20, 3, 9 y 1, registraron los
porcentajes mas altos (por encima del 55,0%) de personas
expuestas a niveles de ruido superiores a 65dB, mientras
que en horas de la noche se destacaron las comunas 20,
9, 11 y 3, con porcentajes superiores al 30,0%. Por otro
lado, entre semana y durante el dia, las comunas 14, 20, 3,
9 y 11 registraron las proporciones mas altas (superiores al
80,0%) de personas expuestas a niveles de ruido
superiores a 65dB, mientras que en la noche se
destacaron las comunas 20, 3, 9, 11y 1, con proporciones
por encima del 40,0% (Tabla 5).

A diferencia de la actualizacion de 2015, en la correspondiente a 2019 se
cuantifica el numero de personas afectadas y las zonas donde existen
excedencias de los valores limites. No se cuantifica el valor promedio (en dB) de
los niveles de ruido obtenidos en cada zona




Tabla 5. Proporcioén (%) de personas expuestas
a niveles de ruido superiores a 65dB en Cali,

segulin comuna (2019)
Fin de semana Entre semana

Diurno Nocturno Diurno Nocturno
Comuna % Comuna % Comuna % Comuna %

1
2 42 2 18 2 64 2 35
3 62 3 32 3 85 3 48
4 35 4 21 4 65 4 30
5 20 5 10 5 34 5 14
6 21 6 5 6 52 6 10
7 38 7 16 7 69 7 27
8 46 8 28 8 70 8 38
9 62 9 40 9 85 9 56
10 40 10 27 10 64 10 34
11 54 11 37 11 83 11 44
12 36 12 21 12 66 12 28
13 31 13 8 13 75 13 13
14 45 14 23 14 90 14 31
15 26 15 8 15 61 15 13
16 14 16 6 16 42 16 S
17 42 17 22 17 59 17 34
18 38 18 10 18 63 18 22
19 44 19 23 19 62 19 35
20 82 20 42 20 87 20 71
21

11 21 70 21 39
22 15 22 8 22 28 22 12
Rural 20 Rural 6 Rural 38 Rural 12

Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos.

Por otro lado, en 2019 se registraron 805 quejas por
ruido en Cali, cifra que representd una disminucion de
2,3% y se ubica como la mas baja de los ultimos 4 afios
(Grafico 7).

Grafico 7. Numero de quejas por exceso de
ruido en Cali (2015 -2019)
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Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos.

Ahora bien, segun el numero de quejas por comuna, se
destacan las comunas 19, 2, 17, 10, 3 y 8 como las zonas
de la ciudad que recibieron el mayor numero de quejas
por exceso de ruido. En conjunto representan 61,5% del
total de quejas en Cali (Tabla 6).

Tabla 6. Numero de quejas por exceso de ruido
en Cali (2019)

No. quejas

Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos.

De acuerdo con el proyecto del censo arboreo que se
realizd entre Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca (CVC), la Universidad Autonoma de Occidente
y el DAGMA, en 2015 Cali contd con 291.550 arboles, cifra
inferior al estandar establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) de 0,33 arboles por persona
(Tabla 7). Se destaca el caso de las Comunas 17y 22, que
cumplen con el estandar establecido por la OMS®.

Tabla 7. Numero de arboles* en Cali por
comunas (2015)

Comuna Total Numero de arboles por Estandar
habitante OMS

1 5.837 0,06 0,33
2 29.104 0,24 0,33
3 5187 0,11 0,33
4 12.371 0,24 0,33
5 17.615 0,15 0,33
6 15758 0,08 0,33
7 12.166 0,17 0,33
8 14.333 0,14 0,33
9 4.686 0,11 0,33
10 13.178 0,12 0,33
11 12.551 0,12 0,33
12 6.077 0,09 0,33
13 6.066 0,03 0,33
14 5436 0,03 0,33
15 10.826 0,06 0,33
16 8.181 0,07 0,33
18 11.935 0,08 0,33
19 27751 0,24 0,33
20 943 0,01 0,33
21 6.522 0,06 0,33

Total 291.550 0,123 0,33

Fuente: DAGMA — Elaboracion Cali Como Vamos.
*Incluye plantas ornamentales, arbustos, palmas y arboles.

Con el fin de incrementar el numero de arboles en Cali,
en 2019 se sembraron 79.452 plantas, cifra superior en
24,7% frente a lo registrado en 2018 (Tabla 8).

Tabla 8. Numero de plantas sembradas en Cali
(2016 — 2019)

Numero de plantas sembradas

2016 38.295
2017 56.893
2018 63.700
2019 79.452

Fuente: DAGMA — Elaboracion Cali Como Vamos

Segun el tipo de planta, en 2019 se sembraron 60.665
plantas ornamentales-arvenses, 6©6.936 arbustos, 2.283
palmas y 9.568 arboles. Se destaca que, se incremento la
siembra de plantas ornamentales y de arboles, mientras
que la de arbustos y palmas disminuyd con respecto a
2018 (Tabla 9).

Tabla 9. Numero de plantas sembradas en Cali,
segun tipo (2018 — 2019)

Tipo de planta 2019 Variacion (%)
Ornamentales-arvenses 41.067 60.665 +47,7%
Arbustivas 8.591 6.936 -19,3%
Palmas 4.636 2.283 -50,8%
Arboles 9.406 9.568 +1,7%

Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali CoOmo Vamos

¢ El DAGMA informa que, actualmente, se encuentra en proceso de
actualizacion del Censo Arboreo en la ciudad, no obstante, aun no se cuenta
con informacion oficial.



Por otro lado, en 2019 se realizaron 1.404 intervenciones
a arboles en la ciudad, entre las cuales se registraron 282
podas, 503 talas y 619 intervenciones por emergencias. s
de resaltar que el numero de intervenciones por podas y
talas se redujo frente a 2018, mientras que las
intervenciones por emergencias se incrementaron (Tabla
10).

Tabla 10. Numero de intervenciones realizadas

a arboles en Cali (2018 — 2019)

Tipo de intervencion 2018 2019 Variacion (%)
Podas 1.782 282 -84,2%
Talas 975 503 -48,4%

Emergencias 362 619 71,0%

3.119 1.404 -55,0%
Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos




¢Como va la Calidad del Aire en 2020?

Como se menciono al inicio del documento, la calidad del aire en Cali es monitoreada en 9 puntos diferentes de la ciudad
a través de un sistema que detecta el volumen de particulas contaminantes en el aire (PM10 y PM2,5, principalmente), asi
mismo, comprende una escala entre 0 y 500 puntos, donde O corresponderia a la calidad de aire Optima (sin
contaminantes) y 500 a un escenario altamente peligroso (excesivo volumen de contaminantes).

Rangos y categorias del indice de Calidad del Aire en Cali

0-50 Buena
51-100 Aceptable
101-150 Dafina a la salud de grupos sensibles

201-300 Muy dafiina para la salud

301-500 Peligroso
Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos

Dado que este indice se mide de forma diaria, podria considerarse como uno de los indicadores mas exactos vy
actualizados que la ciudad posee en materia de medio ambiente. En este sentido, resulta pertinente conocer el
comportamiento del indice de Calidad del Aire en Cali en lo corrido de 2020, toda vez que se cuenta con informacion
actualizada hasta el 31 de mayo. Asi mismo, es necesario hacer hincapié en el comportamiento registrado en los meses de
abril y mayo, en los cuales se esperarian cambios notorios a causa de la restriccion en la circulacion de personas’ por
cuenta del Aislamiento Preventivo Obligatorio decretado por el Gobierno Nacional, como forma de contener el contagio
masivo de Covid-19 en el pais.

De acuerdo con informacion preliminar del DAGMA, entre enero y mayo de 2020 las estaciones de monitoreo que
registraron un Indice de Calidad del Aire "bueno” fueron Obrero (44), Pance (46) y Cafiaveralejo (49), siendo Obrero la que
arrojo el resultado mas favorable. Por otro lado, las estaciones La Flora (55), Univalle (84), Base Aérea (65) y Compartir (52),
registraron una calidad “aceptable’, siendo la estacion Univalle la que arrojo el valor menos favorable. Es de resaltar que,
frente a las cifras obtenidas en el mismo periodo de 2019, las estaciones que empeoraron su calidad del aire notoriamente
fueron La Flora y La Ermita, pasando de un nivel "bueno” en 2019 a un nivel "aceptable” en 2020; el resto de estaciones,
aungue incrementaron su valor (a excepcion de la estacion Compartir), mantuvieron su categoria.

indice de Calidad del Aire en Cali, promedio enero - mayo (2019 — 2020)

Promedio enero - mayo

Estacion 2019 Diferencia

Obrero +5

Flora 33 55 +22
Pance 33 46 +13
Univalle 70 84 +15
Base Aérea 65 65 +1

Compartir 54 52 -1

Ermita 48 58 +10
Cafaveralejo |36 49 +14
Transitoria ND 61 ND

Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Analizando unicamente el promedio mensual de la calidad del aire en Cali entre enero y mayo de 2020, se observa que
volumen de particulas contaminantes en abril y mayo se redujo respecto al mes de marzo, dando cuenta del efecto de la
medida de cuarentena impuesta por el Gobierno Nacional, en la cual disminuyo notoriamente el transito vehicular en Call
(una de las principales fuentes contaminantes de aire en la ciudad). Es de resaltar que, si bien el volumen de particulas
contaminantes registrado en mayo fue menor que en marzo, este se incremento con respecto al mes de abril, debido a la
reapertura gradual de algunos sectores de la economia a partir del ultimo mes.

Ahora bien, las estaciones Flora, Pance, Compartir, Ermita, Cafiaveralejo y Transitoria pasaron de registrar una calidad del
aire "aceptable” en marzo, a una calidad "buena” en el mes de abril. Por otro lado, en lo que respecta a la estacion Obrero,
esta mantuvo una calidad del aire "buena” en los tres meses analizados, mientras que las estaciones Univalle y Base Aérea
mantuvieron una calidad "aceptable”.

indice de Calidad del Aire en Cali, entre enero y mayo (2020)

Estacion e
Enero Febrero Marzo Abril Mayo
Obrero 59 53 43 27 39
Flora 36 72 62 48 56
Pance 37 57 54 36 45
Univalle 86 89 89 73 83
Base Aérea 68 75 68 53 62
Compartir 56 64 56 35 50
Ermita 45 79 65 47 53
Cafaveralejo 38 57 58 42 50
Transitoria 58 76 62 49 59

Fuente: DAGMA - Elaboracion Cali Como Vamos

7 Esta incluye circulacion de peatones, automotores, motocicletas, bicicletas, y cualquier otro medio de transporte particular. Asi mismo, disminuye la flota de buses y
busetas de transporte publico, una de las principales fuentes de contaminacion en la ciudad




Vivienda

Diversos autores a nivel internacional han mostrado la fuerte relacion que existe entre disponer de una
vivienda adecuada vy el desarrollo de un proyecto de vida personal y familiar (Ducci, 2005)".

En linea con lo anterior, la vivienda no se constituye unicamente en un bien de las personas, sino que juega
un rol relevante en la calidad de vida de las mismas. El Articulo 25 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos? menciona que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuada que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, y
otros casos de péerdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”

Conscientes de la importancia de la vivienda en la calidad de vida de la poblacion, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) dejo expresado mediante los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las metas de
asegurar el acceso a una vivienda adecuada, segura y asequible, los servicios basicos y mejorar los tugurios
en la poblacion (ODS 11).

Dada la importancia de la vivienda en el desarrollo socioeconomico y en el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas, el programa Cali CoOmo Vamos hace seguimiento a indicadores como déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda, oferta y demanda de vivienda.

1 Ducci, M. (2005).La politica habitacional como instrumento de desintegracion social. Efectos
de una politica de vivienda exitosa. Instituto de estudios urbanos de la Pontifica Universidad
Catolica de Chile.

2 Consultado el 20/ 05/ 2019 en http://www.un.org/es/documents/udhr/




Q)

Vivienda

En Cali durante 2019 se registraron 11.531 hogares en déficit cualitativo de vivienda. Asi mismo, 74.225 vivian
en déficit cuantitativo.

Durante 2019, se otorgaron en Cali licencias para la construccion de 9.284 unidades de vivienda. De estas,
3.906 unidades fueron para la construccion de viviendas VISl y 5.378 para viviendas No Vis.

Durante el primer trimestre de 2020, la oferta de vivienda en Cali se registro en 4.972 unidades de vivienda,
cifra 18,0% superior frente al primer trimestre de 2019.

En 2019 se vendieron en Cali 7.382 viviendas, cifra 1,3% superior frente a 2018. En el primer trimestre de
2020 se vendieron en Cali 2.282 viviendas, cifra 3,9% superior frente al primer trimestre de 2019.

En 2019 se reqistro una variacion en el precio de la vivienda nueva en Cali de 12,9%.

El precio nominal de la vivienda usada en Cali se incremento 7,5% en 2019, cifra inferior a la registrada en
2018. Por su parte, el precio real de la vivienda usada se incremento 3,6% en 2019, cifra inferior a la
registrada en 2018.

De acuerdo con el DANE, en 2019 el costo de la construccion de vivienda en Cali registrd un incremento
de 3,1%, cifra superior al incremento registrado en 2018.




Déficit de Vivienda

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda
realizado por el DANE en 2018, 85.756 hogares en Call
presentaban déeficit de vivienda, cifra que representd el
14,0% del total de hogares censados en la ciudad (Grafico
1).

Segun el tipo de déficit, en 2018 habia 11.531 hogares en
deficit cuantitativo de vivienda (hogares que necesitan
vivienda nueva para su alojamiento. Mientras que se
registraron 74.225 viviendas en déficit cualitativo (hogares
cuya vivienda es susceptible de ser mejorada) (Grafico 1).

Grafico 1. Numero de Hogares en Déficit de
vivienda Cualitativo, Cuantitativo en Cali (2018)

11.531
Hogares Total
m Déficit Cuantitativo
74.225 Déficit Cualitativo

Hogares

Fuente: DANE —Elaboracion Cali Como Vamos

Oferta de Vivienda

De acuerdo con la informacion del DANE, en 2019 se
otorgaron en Cali licencias para la construccion de 9.284
unidades de vivienda, cifra 26,7% superior a la registrada
en 2018 (Grafico 2).

Grafico 2. Numero de unidades de vivienda
licenciadas en Cali (2014-2019)
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Fuente: DANE — Elaboracion Cali Coémo Vamos

Desagregando por tipo de vivienda, en 2019 se otorgd
licencia para la construccion de 475 casas y 8.809
apartamentos, cifras que en el primer caso es inferior a la
de 2018 y en el segundo caso superior (Grafico 3).

Grafico 3. Numero de unidades de licenciadas
en Cali, seguin tipo de vivienda (2014-2019)
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Fuente: DANE — Elaboracion Cali Codmo Vamos

Por otra parte, de las licencias entregadas en 2019, 3.906
unidades fueron para la construccion de viviendas VISt y
5.378 para viviendas No Vis (Tabla 1).

Tabla 1. Numero de unidades de viviendas
licenciadas en Cali segun tipo (2018-2019)

Tipo de 2018 2019 e

vivienda

7.328 9.284 26,7%

Fuente: DANE — Elaboracion Cali Codmo Vamos

De acuerdo con informacion de Camacol Valle, a
diciembre de 2019 la oferta de vivienda en Cali era de
4225 unidades de vivienda, 319 unidades mas que las
disponibles en diciembre de 2018 (Tabla 2).

Desagregando por tipo de vivienda, a diciembre de 2019
habia una oferta de 385 viviendas VIS, se tenian 1.323
viviendas VIS proyectadas, cifras superiores a las
registradas en 2018. También, habian 2.517 unidades de
vivienda No VIS, cifra inferior a la registrada en diciembre
de 2018 (Tabla 2).

Tabla 2. Oferta de vivienda en Cali, segun tipo
(2018-2019)

Tipo | Dic de 2018 Dic de 2019 Diferencia
VIS 142 385 243
VIS
Proyectado 819 1.323 504
No VIS 2.945 2.517 -428
Total | 3.906 4.225 319

Fuente: Camacol Valle —Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Ahora bien, analizando el area de influencia de Cali
(Candelaria, Jamundi, Palmira, Puerto Tejada y Yumbo), a
diciembre de 2019 la oferta de vivienda era de 8.893
unidades, 2.324 unidades de vivienda mas que en
diciembre de 2018.

Desagregando segun tipo de vivienda, en el area de
influencia de Cali habian en diciembre de 2019, 452
unidades de vivienda de interés prioritario (VIP), 5478
unidades de vivienda de intereses social (VIS), 1.037
unidades de vivienda VIS proyectado y 1.926 unidades de
vivienda No VIS (Tabla 3).

Tabla 3. Oferta de vivienda en el area de
influencia de Cali, segun tipo (2018-2019)

Tipo  Dic2018 Dic 2019 Diferencia
VIPA 53 0 -53
VIP 27 452 425
VIS 2780 5.478 2.698
VIS
Proyectado 1419 1.037 -382
No VIS 2290 1.926 -364
Total |  6.569 8.893 2324 |

Fuente: Camacol Valle —Elaboracion Cali CoOmo Vamos

De esta forma, en Cali y su area de influencia se registro
una oferta de vivienda a diciembre de 2019 de 13.188
unidades de vivienda, cifra 8,2% superior frente a la oferta
de vivienda a diciembre de 2018 (Grafico 4).

I Las viviendas de interés social (VIS) tienen como caracteristica principal s que
su precio no debe superar los 135 salarios minimos legales vigentes (SMLV); por
consiguiente, las viviendas No VIS son aquellas cuyo valor de mercado supera
los 135 SMLV.



Grafico 4. Oferta de vivienda en Cali y su area
de influencia*(2018-2019)
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Fuente: Camacol Valle —Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Durante el primer trimestre de 2020, la oferta de vivienda
en Cali se registro en 4.972 unidades de vivienda, cifra
18,0% superior frente al primer trimestre de 2019. En el
caso del area de influencia, la oferta de vivienda se
registro en 8.602 unidades de vivienda, cifra 28,2%
superior frente al mismo periodo de 2019.

De esta forma, la oferta total de vivienda en Cali y su area
de influencia alcanzo 13.574 unidades de vivienda a marzo
de 2020. Desagregando por tipo de vivienda, se
registraron 275 VIP, 6.851 VIS, 2.102 viviendas VIS
proyectado y 4.346 viviendas No VIS (Tabla 4).

Tabla 4. Oferta de vivienda en Caliy su area de
influencia, segun tipo a Marzo (2019-2020)

Areade

Cali . ) Total
influencia*

2019 2020 2019 2020 2019 2020

VIPA 0 0 24 0 24 0

Vi 0 0 [ 281 | 255 | 281 | 255

VS 97 [ 1200 | 3.212 | 5561 | 3.300 | 6.851

VIS 1534 | 1280 | 1116 | 822 | 2.650 | 2.102
Proyectado

NoVIS | 2583 2402 | 2.078 | 1.944 | 4.661 | 4.346

Total 8.602 10.925 13.574
Variacion 18,0% 28.2% 24,2%

* Incluye: Candelaria, Jamundi, Palmira, Puerto Tejada y Yumbo
Fuente: Camacol Valle —Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Venta de Vivienda

Segun la Camara Colombiana de la construccion regional
Valle (Camacol Valle), en 2019 se vendieron en Cali 7.382
viviendas, cifra 1,3% inferior frente a 2018. Es de destacar
que, en 2019 se vendieron 11.524 viviendas nuevas en los
municipios dentro del area de influencia de Cali
(Candelaria, Jamundi, Palmira y Yumbo), cifra 2,4% inferior
a la registrada en 2018 (Grafico 5).

Grafico 5. Viviendas nuevas vendidas en Cali y
su area de influencia* (2018-2019)
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Desagregando segun tipo de vivienda, en 2019 se
vendieron 53 unidades de vivienda tipo VIPA, 261 tipo VIP,
9.644 tipo VIS, 4.613 tipo VIS proyectado y 4.335
viviendas tipo No VIS en Cali y su area de influencia (Tabla
5).

Tabla 5. Viviendas nuevas vendidas en Cali y su

area de influencia*, segun tipo (2018- 2019)
Area de

. Cali . N Total
Tipo influencia*
2018 | 2019 | 2018 2019 | 2018 2019

VIPA 0 0 32

VIP 40 0 63 261 103 261

VIS 929 |1.208] 7.972 | 8436 | 8901 | 9.644
oo | 3552|3207 | 2434 | 1316 | 5986 | 4613
royectado

No VIS |3.394|2877| 1.608 | 1.458 | 5.002 | 4.335

Total |7.915 7.382|12.109 11.524|20.024 18.906
Variacion -6,7% -4,8% -5,6%

* Incluye: Candelaria, Jamundi, Palmira, Puerto Tejada y Yumbo
Fuente: CAMACOL Valle —Elaboracion Cali CoOmo Vamos

En el primer trimestre de 2020 se vendieron en Cali 2.282
viviendas, cifra 3,9% superior frente al primer trimestre de
2019. En el mismo periodo, en el area de influencia de
Cali se vendieron 2.627 viviendas nuevas, cifra 17,7%
superior a la registrada en el mismo periodo de 2019
(Grafico 6).

Grafico 6. Viviendas nuevas vendidas en Cali y
su area de influencia* | trimestre (2019-2020)
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Desagregando segun tipo de vivienda en Cali y su area de
influencia, durante el primer trimestre de 2020 no se
vendieron vivienda tipo VIPA, pero, se vendieron 28 tipo
VIP, 1.851 tipo VIS, 2.202 tipo VIS proyectado y 828
viviendas tipo No VIS (Tabla 6).

Tabla 6. Viviendas nuevas vendidas en Caliy su
area de influencia*, segun tipo-I| trimestre
(2019- 2020)

Areade

. Cali . N Total
Tipo influencia*
2019 2020 2019 2020 2019 | 2020

VIPA 0 0 29 0 29 0

VIP 0 0 65 28 65 28

VIS 146 | 199 1341 | 1652 | 1.487 | 1.851
oo | 1132|1596 | 538 | 606 | 1670 | 2.202
royectado

No VIS | 919 | 487 372 341 | 1.291 | 828

2.345 2.627 4.542 | 4.909
Variacion 3.9% 12,0% 8.1%

* Incluye: Candelaria, Jamundi, Palmira, Puerto Tejada y Yumbo
Fuente: CAMACOL Valle —Elaboracion Cali CoOmo Vamos



Precios de la Vivienda

e Vivienda Nueva

En 2019, el precio promedio de las viviendas nuevas en
Cali, segun el DANE, se incremento 12,9% incremento
mayor al registrado en 2018. De acuerdo con el estrato
socioeconomico, el estrato alto (5 y 6) registrd el mayor
incremento en los precios de vivienda nueva durante 2019
(16,0%) seguido del estrato bajo (1y 2) (5,7%); por su parte,
el estrato socioecondmico medio (3 y 4) registro un
aumento de 4,4% en el precio de la vivienda (Tabla 7).

‘Tabla 7. Variacion (%) promedio anual del
Indice de precios de vivienda nueva en Cali
segun estrato socioeconémico (2016-2019)

\ 2016 2017 2018 2019
Total 5,4 13,4 9,7 12,9
Estratos bajo 3.6 17,7 4,9 57
Estratos medio -4,4 6,5 18,6 4.4
Estratos alto 8,1 14,9 8,4 16,0

Fuente: DANE — Elaboracion Cali Como Vamos

En el primer trimestre de 2020, el precio de la vivienda
nueva en Cali se incrementd de 1,0%. Segun estrato
socioeconomico, el mayor incremento lo registraron los
estratos bajos (1 y 2) con 9,4%, seqguido de los estratos
altos (5 'y 6) con 1,1%. Por el contrario el precio de las
viviendas nuevas de estrato medio (3 y 4) se registrd una
reduccion de precios de 2,1% (Grafico 7).

Grafico 7. Variacion (%) del indice de precios de
vivienda nueva en Cali segun estrato
socioecondémico | trimestre (2019-2020)
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Como Vamos

e Vivienda Usada

De acuerdo con célculos del Banco de la Republica, en
2019 el precio nominal® de la vivienda usada en Cali
incremento 7,5%, cifra inferior a la registrada en 2018. En
este sentido, el precio real® de la vivienda usada
incremento 3,6%, cifra inferior al incremento de 2018
(Grafico 8).

Grafico 8. Variacion promedio anual del indice
de precios de vivienda usada en Cali 2018-

2019
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Fuente: Banco de la Republica — Elaboracion Cali Como Vamos

2 E| Indice nominal de precios de la vivienda usada se refiere al resultado del
calculo del IPVU contemplando el efecto de la inflacion.

3 El Indice real de precios de la vivienda usada se refiere al resultado del célculo
del IPVU eliminando el efecto de la inflacion (Se utiliza como deflactor el IPC de
cada ciudad y para el IPVU total el IPC promedio ponderado anual de las
ciudades incluidas en el calculo).

Por su parte el Indice de Valorizacion Predial (IVP), que
mide cuanto se valorizd comercialmente las viviendas,
registro en Cali un incremento de 2,8% en 2019, cifra
inferior al incremento registrado en 2018 y el menor
incremento en los ultimos 6 afios (Grafico 9).

Grafico 9. Variacion (%) del indice de
valorizacion predial en Cali 2014-2019
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Como Vamos

Costos de la Construccion

De acuerdo con el DANE, en 2019 el costo de la
construccion de vivienda en Cali registrd un incremento
de 3,1%, cifra superior al incremento registrado en 2018
(Grafico 10).

Grafico 10. Variacion (%) del indice de Costos
de la Construccion de Vivienda en Cali 2015-

2019
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Fuente: DANE - Elaboracion Cali Como Vamos

Desagregando por componentes, el costo de los
materiales de construccion en Cali registrd un incremento
de 3,1% en 2019 frente a 2018. Asi mismo, el costo de la
mano de obra para la construccion aumento 3,7% y la
Maquinaria y Equipo se incrementd 0,1% (Grafico 11).

Grafico 11. Variacion (%) del indice de costos de
la construccién de vivienda por componentes
en Cali 2018-2019
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Fuente: DANE — Elaboracion Cali Codmo Vamos

Por su parte, en el primer trimestre de 2020 el costo de la
construccion de vivienda en Cali presentd una variacion
de 3,5%, incremento superior al registrado en el primer
trimestre de 2019. Desagregando por componente, el
costo de la mano de obra incremento 3,7%, el costo de
los materiales incrementd 3,8% y el costo de la
magquinaria y equipo registrd un incremento de 0,1%
(Grafico 12).



Grafico 12. Variacion (%) del indice de Costos
de la Construccion de Vivienda en Cali primer
trimestre (2019-2020)
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Fuente: DANE — Elaboracion Cali Codmo Vamos



Vivienda en Cali en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®

En el marco de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan de Desarrollo Municipal de
Santiago de Cali 2020-2023, y de la creacion de la herramienta “Territorializacion de los ODS” en las principales capitales de
Colombia, desarrollada por la Red de Ciudades Como Vamos (RCCV) y la Fundacion Corona, resulta pertinente evaluar el
desemperio de los indicadores de Vivienda abordados en este capitulo, que hagan parte de las metas articuladas en los
ODS.

Por definicion, los ODS abordan 17 tematicas diferentes, cada una con una serie de indicadores que pueden variar segun la
region y el contexto. No obstante, estos indicadores deben estar contenidos en los tres aspectos fundamentales que el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas establecio para la definicion de los ODS: i) lo econdmico, ii) lo social y iii) lo
medioambiental.

De acuerdo con lo anterior, los indicadores de Vivienda en Cali, abordados este capitulo y que estan contenidos en las
metas definidas por los ODS son: i) porcentaje de hogares en déficit cuantitativo, y ii) porcentaje de hogares en déeficit
cualitativo.

Segun informacion del DANE, en 2018 (ultimo dato disponible), el porcentaje de hogares en deficit cuantitativo fue de 1,8%,
cifra que reflejo un desemperio aceptable teniendo en cuenta el comportamiento histérico y las proyecciones realizadas
por la RCCV. Por otro lado, el porcentaje de hogares en déficit cualitativo fue de 12,1%, reflejando un desemperio deficiente
en este aspecto. Es de resaltar que, en ambos indicadores es necesario incrementar los esfuerzos de politica publica por
reducir estas cifras, aun cuando en el primer indicador el desempefio fue aceptable; esto muestra que los esfuerzos deben
ser mayores en el segundo indicador que en el primero.

Desemperio de indicadores de Vivienda, incluidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Indicador Ultimo dato disponible Desempefio Meta 2030

11 % de hogares en déficit cuantitativo 1,8% (2018) Aceptable 1,16%

11 % de hogares en déficit cualitativo 12,1% (2018) 0,93%

Fuente: DANE - Elaboracion Cali Como Vamos

Si bien no existe informacion disponible de los indicadores de vivienda en o corrido de 2020, se espera que, dado el efecto
de la crisis producida por la propagacion del Covid-19 en Colombia, a finalizar el 2020, Cali se aleje mas de las metas
aspiracionales a 2030, lo cual sugiere un mayor esfuerzo por parte de sus gobernantes, toda vez que deben trabajar por
reducir los efectos de la pandemia, y luego por encaminar los indicadores al cumplimiento de las metas propuestas en los
ODSs.

4 Segun el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacen parte de la nueva agenda de desarrollo sostenible mundial, en la
cual se implementan tres aspectos de manera conjunta: i) lo econdmico, ii) lo social, vy iii) lo medio ambiental; con el fin de promover la prosperidad y seguridad de
generaciones presentes y futuras
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MOVILIDAD

Las ciudades son espacios en donde las personas viven, estudian, trabajan y llevan a cabo la mayoria de sus actividades. En
este proceso de interaccion, la poblacion demanda diferentes formas de desplazamiento que permitan aprovechar
eficientemente cada uno de los espacios en los cuales se desenvuelven diariamente. Es asi como la movilidad se
conforma como una necesidad y un derecho gue tienen las personas en procura de su desarrollo economico y social. De
hecho la ONU sefiala que:

"En algunas ciudades, la separacion fisica entre las areas residenciales y los lugares de empleo, mercados, escuelas y
servicios medicos obligan a muchas personas a pasar cada vez mas tiempo y a gastar en torno de una tercera parte de sus
ingresos en transporte [...] La escasez de transporte impide que muchos habitantes no puedan ir a los centros urbanos o a
las areas que concentran el comercio y las instituciones, privandoles las ventajas que la urbanizacion ofrece.™

La concentracion de personas en las areas urbanas ha generado un aumento del numero de viajes diario en las personas,
mayores tiempos de desplazamiento, mayor parque automotor, entre otros factores, que ejercen presion sobre el
desarrollo economico y social de la poblacion.

En este sentido, dada la importancia de la movilidad para el desarrollo socioeconomico y para el mejoramiento de la
calidad de vida, el Programa Cali Como Vamos hace seguimiento a los principales indicadores de movilidad en la ciudad,
analizando temas como parque automotor, transporte publico, accidentalidad, infracciones de transito, malla vial, entre
otros.

1.
urbanos/movilidad/

Obtenido de: https://es.unhabitat.org/temas-
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MOVILIDAD

Principales resultados de Movilidad en Cali:

En 2019, el pargue automotor total en Cali se incremento 4,5% frente a lo registrado en
2018. Se destaca que el numero de automoviles particulares matriculados en Cali aumento
5,6%.

El total de vehiculos de transporte publico tradicional registrados en Cali disminuyo 1,1% en
2019 frente a 2018. Asi mismo, el numero de pasajeros transportados en estos vehiculos se
redujo en 8,4%.

La proporcion de vehiculos del MIO en circulacion en 2019 se incrementd en 5 puntos
porcentuales frente a lo registrado en 2018. En contrate, se redujo 2,9% el numero de
pasajeros promedio transportados en el sistema.

En 2019 la proporcion de malla vial de Cali en buen estado se incremento en 22 puntos
porcentuales frente a 2018. Por su parte, la proporcion en mal y regular estado disminuyo en
14 y 8 puntos porcentuales, respectivamente.

El numero de accidentes de transito en Cali en 2019 se redujo 6,2% frente a 2018. Se
destaca que a su vez, el numero de muertes por accidentes de transito disminuyo 7,5%.

El numero de infracciones de transito impartidas se incrementd en 7,9% en 2019 con
respecto a 2018. Se destaca que el no detenerse ante sefiales de pare o semaforos en rojo,
fue la principal causa de multas en la ciudad.




Parque automotor

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de
Movilidad de Santiago de Cali, en 2019 el parque
automotor registrado activo fue de 714459
vehiculos, cifra que se incremento 4,5% frente a lo
registrado en 2018 (Tabla 1).

Tabla 1. Parque automotor registrado
activo en Cali (2018 — 2019)
Variacién
(%)
425977 449622  56%

Tipo 2018 2019

Automoviles de
Servicio Particular
Motos de Servicio

Particular 217493 222712 2,4%
Servicio Publico* 31.538 32.468 2,9%
Servicio Oficial 5782 6.000 3,8%
Otros vehiculos** 3.156 3.657 15,9%

Total parque 683.946 714459  4,5%
automotor

Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali -
Elaboracion Cali Como Vamos.

*Incluye automoviles, buses, camiones, motos,
magquinaria y transporte masivo.

**Incluye automoviles, camiones, maguinaria y
remolques.

Segun el indice de motorizacion!, en 2019 se
registro un total de 303 vehiculos particulares por
cada 1.000 habitantes, cifra superior con respecto a
2018. Ahora bien, segun el tipo de vehiculo, se
destaca que en 2019 habia 201 automoviles y 99
motos matriculadas por cada 1.000 habitantes en la
ciudad, respectivamente (Grafico 1).

Grafico 1. Numero de vehiculos de uso
particular por cada 1.000 habitantes en
Cali (2018 - 2019)
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Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali -
Elaboracion Cali Como Vamos.

Teniendo en cuenta que en Colombia se puede
obtener licencia de conduccion desde los 16 afios,
se calcula el indice de motorizacion con la
poblacion mayor a 15 afos proporcionada por el

Se calcula dividiendo el numero de vehiculos particulares registrados
activos vy el total de la poblacion total suministrada por el DANE,
multiplicado por 1.000

DANE; de esta manera, en 2019 se registro un total
de 387 vehiculos particulares por cada 1.000
habitantes mayores de 15 afios.

Por otro lado, segun el tipo de vehiculo, se destaca
que en 2019 habia 256 automoviles y 127
motocicletas matriculadas por cada 1.000 habitantes
mayores de 15 afios en Cali (Grafico 2).

Grafico 2. Numero de vehiculos de uso particular
por cada 1.000 habitantes mayores de 15 afios en
Cali (2018 - 2019)
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Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali -
Elaboracion Cali Como Vamos.

Transporte Publico

Transporte publico tradicional

Segun las cifras preliminares de Encuesta de
Transporte Urbano de Pasajeros del DANE, en 2019
habia matriculados 1.002 vehiculos de transporte
publico tradicional en Cali, lo que representd una
disminucion de 1,1% frente al valor registrado en
2018.

Es de destacar que, segun el tipo de vehiculo, en
2019 habia matriculados 683 microbuses-colectivos
y 319 busetas, cifras que reflejaron una disminucion
de 0,4% y 2,4%, respectivamente, comparado con
2018 (Gréfico 3).

Grafico 3. Promedio anual de vehiculos de
transporte publico tradicional activos
(2018 — 2019)
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Fuente: Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros,
DANE - Elaboracion Cali Como Vamos.

A pesar de haber contado con una flota de 1.002
vehiculos de transporte publico tradicional en 2019,
solo estuvo en circulacion el 64,0% de ésta, cifra
que disminuyd en 2,4 puntos porcentuales (pp)
frente a 2018.



Desagregando segun el tipo de vehiculo, en 2019
estuvo en circulacion 58,3% de la flota de
microbuses-colectivos, y 76,3% de la flota de
busetas, lo cual representd una disminucion de
1,8pp vy 3.0pp, respectivamente, frente al 2018
(Gréfico 4).

Grafico 4. Porcentaje de vehiculos de
transporte publico tradicional en
circulacién en Cali (2018 — 2019)
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Fuente: Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros,
DANE - Elaboracion Cali Como Vamos.

Por otro lado, segun cifras preliminares del DANE,
en 2019 fueron transportados 51,1 millones de
pasajeros en Cali en transporte publico tradicional,
cifra gue significo una disminucion de 8,4% frente a
lo registrado en 2018.

Segun el tipo de transporte, se movilizaron cerca de
31,1 millones de pasajeros en microbuses-colectivos,
y 19,9 millones en busetas, representando una
disminucion de 4,6% vy 14,2%, respectivamente,
frente a 2018 (Grafico 5).

Grafico 5. Numero de pasajeros*
transportados en transporte publico
tradicional en Cali (2018 — 2019)
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Fuente: Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros,
DANE — Elaboracion Cali Como Vamos.
*Cifras en millones

Masivo Integrado de Occidente

(MIO)

De acuerdo con Metrocali, en 2019 habia 930
vehiculos del MIO activos en la ciudad, cifra superior
5,2% superior frente a 2018. Desagregando segun el
tipo de vehiculo, de los 930 vehiculos registrados,
190 eran articulados, 505 padrones, 211
complementarios, y 24 duales. Es de destacar gque

esta ultima categoria corresponde a una nueva linea
del sistema, la cual fue implementada por primera
vez en 20192 (Grafico 6).

Grafico 6. Numero de vehiculos del MIO
activos en Cali (2018 — 2019)
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Fuente: Metrocali — Elaboracion Cali Coémo Vamos.

Ahora bien, a pesar de contar con una flota activa de
930 vehiculos del MIO, en 2019 estuvo en
circulacion 80,9% de dicha flota, cifra que
representd un incremento de 5pp frente a lo
registrado en 2018. Segun el tipo de vehiculo, 83,2%
de la flota de articulados estuvo en circulacion en
2019, 83,6% de los padrones, 76,8% de los buses
complementarios y 41,7% de los vehiculos duales,
cifras que representaron incrementos de 8,5pp,
4,.6pp, 8.2pp y 41,7pp., respectivamente, frente a
2018 (Gréfico 7).

Grafico 7. Porcentaje de vehiculos del MIO
en circulacion en Cali (2018 — 2019)
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Fuente: Metrocali — Elaboracion Cali Coémo Vamos.

En relacion con las otras ciudades capitales que
cuenta con sistema de transporte masivo, las cifras
preliminares del DANE, indican que en 2019, Cali*
presento la tasa de circulacion mas baja (80,9%). Se
destaca el caso de Cartagena, que tuvo en
circulacion al 99,8% de su flota, siendo la ciudad
con la tasa de circulacion mas alta (Grafico 8).

2 El sistema de transporte masivo dual corresponde a los buses que
cubren rutas expresas (con pocas paradas) que circulan por vias
exclusivas en algunos tramos y por vias mixtas en otros. Esto se hace
con el fin de integrar el concepto del funcionamiento de buses urbanos,
junto con el de buses expresos del sistema



Grafico 8. Porcentaje del parque
automotor de los sistemas de transporte
masivo que estuvo en servicio en
Colombia (2019)
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Fuente: DANE y Metrocali — Calculos Cali Como Vamos
*El dato para Cali fue obtenido de Metrocali

De acuerdo con informacion de Metrocali, en 2019
el MIO movilizd, en promedio, a 437.981 pasajeros
por dia habil, cifra que representd una disminucion
de 2,9% frente a lo registrado en 2018 (451,115
pasajeros). En este sentido, en 2019 se alcanzo el
87,9% de la meta de cumplimiento para dicho afio
(497.966 pasajeros movilizados) (Tabla 2).

Tabla 2. Numero promedio de pasajeros
movilizados por dia habil en MIO (2014 -

2019)
A1 Mpg\fizliijzearggs I cuméli(rjvﬁento
2014 471.361 848.000 56,6%
2015 482.344 ©686.393 70,3%
2016 453.003 546.122 82,9%
2017 467.502 468.490 99,8%
2018 451115 469.744 96,0%
2019 437981 497.966 87,9%

Fuente: Metrocali — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Tiempos de viaje

De acuerdo con los resultados obtenidos de la
Encuesta de Percepcion Ciudadana de Cali Como
Vamos 2019, 34% de los caleflos manifesto utilizar el
MIO como su principal medio de transporte, cifra
mayor a la registrada en 2018. Es de destacar que,
frente al afo anterior, se incremento el porcentaje
de personas gue utilizaron moto y bicicleta como
principal medio de transporte, mientras que el uso
de vehiculo particular, transporte informal, bus de la
empresa y el transportarse a pie, disminuyo (Grafico
9).

Grafico 9. Tipos de transporte en Cali
segun proporcion de usuarios (2018 —
2019)
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Cali CoOmo
Vamos 2019

Segun la Encuesta de Percepcion Ciudadana Cali
Como Vamos 2019, el tiempo promedio de
desplazamiento de los habitantes de Cali es de 38,9
minutos, cifra que se incremento en 2,3 minutos, en
promedio, con respecto a lo registrado en 2018.

El MIO es el medio de transporte en el que mas
tiempo gastan, en promedio, los calefios para
desplazarse (49,3 minutos), seguido de buses
tradicionales (48,0 minutos), buses de empresa (45,8
minutos), transporte informal (36,8 minutos), taxi
(36,2 minutos), vehiculo particular (34,9 minutos),
moto (30,3 minutos) y Uber/otros (30,0 minutos).

Se destaca que, frente al 2018, el tiempo de
desplazamiento en MIO, a pie y en bicicleta,
disminuyo©; para el resto de medios de transporte, el
tiempo de desplazamiento promedio aumento
(Tabla 3).

Tabla 3. Tiempo promedio de
desplazamiento en Cali (2018 — 2019)

Diferencia
(en minutos)

Duracion media de los 2018 2019

trayectos

Motorizados

MIO 49,6 49,3 -0,3
Bus o Buseta 477 48,0 +0.,3
Bus Empresa 37,8 458 +8,0
Transporte

informaFl)/Pirata 504 368 +6.4
Taxi 29,7 36,2 +6,5
Vehiculo Particular 32,5 349 +2,6
Moto 25,8 30,3 +4,5

Uber, Cabify, Beat,
WayCali uyotros 2L6 300 +8.4
A pie 30,7 291 -1,6

Bicicleta 33,2 30,6 -2,6
General 36,6 38,9 +2,3
Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Cali Como
Vamos 2019
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Segun la Secretaria de Infraestructura de Santiago de
Cali, en 2019 Cali registrod una malla vial de 2.684
kilometros en el casco urbano. En este sentido,
evaluando el estado de la misma, 38% de las vias de
la ciudad se encontro en buen estado, 50% en
regular estado, y 12% en mal estado.

Es de resaltar que, segun lo registrado en 20173, la
proporcion de malla vial en buen estado se
incremento en 22pp, mientras que la proporcion en
mal y regular estado disminuyo en 14pp y 8pp,
respectivamente (Grafico 10).

Grafico 10. Estado de la malla vial en Cali
(2011 - 2019)
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Cali Como
Vamos 2019

Accidentes de transito

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de
Movilidad de Santiago de Cali, en 2019 se registraron
12.934 accidentes de transito en la ciudad, cifra que
representd una disminucion de 6,2% frente al 2018
(Gréfico 11).

Grafico 11. Numero de accidentes de

transito en Cali (2015 — 2019)
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Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali -
Elaboracion Cali Como Vamos

Del total de accidentes registrados en 2019, 5974
dejaron como resultado personas heridas, 6.960
fueron choques simples (solo dafios), y 309 dejaron
resultados fatales; estas cifras reflejan una reduccion

5 La Secretaria de Infraestructura de Santiago de Cali no proporciond
informacion correspondiente al afio 2018, de alli la razon por la que
existe un salto de 2017 a 2019 en el analisis.

de 7,7%, 4,9% vy 75% en cada caso, frente a lo
registrado en 2018 (Grafico 12).

Grafico 12. Numero de accidentes de
transito en Cali, segun tipo de
consecuencia (2018 — 2019)
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Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali -
Elaboracion Cali Como Vamos.

Por otro lado, analizando especificamente los
hechos con consecuencias fatales, del total de
muertes por accidentes de transito, 131 fueron
peatones, 129 motociclistas, 36 ciclistas, 2
conductores y 10 pasajeros de automovil. Es de
destacar que, frente a las cifras de 2018, se redujo el
numero de muertes por accidentes de transito en
peatones  (-21,6%), motociclistas  (-11,6%), vy
conductores (-66,7%), mientras que en ciclistas vy
pasajeros de automovil, se incrementaron (24,1% vy
100,0%, respectivamente) (Tabla 4).

Tabla 4. Numero de muertes en accidentes
de transito, segun condicién del fallecido
(2018 - 2019)

2019 Variacion

Condicion 2018 (%)
Peaton 167 131 -21,6%
Motociclista y pasajero 146 129 -11,6%
Ciclista 29 36 24,1%
Conductor 6 2 -66,7%
Pasajero de automovil 5 10 100,0%

No registra - 1 -

Total general 353 309 -12,5%

Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali -
Elaboracion Cali Como Vamos

Infracciones de transito

Segun la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali,
en 2019 se impusieron 421923 infracciones de
transito en la ciudad, cifra superior en 7,.9% a la
registrada en 2018 (390.868 infracciones), y la mas
alta de los ultimos 4 afios (Grafico 13).



Grafico 13. Numero de infracciones de
transito registradas en Cali (2016 — 2019)

+7,9%
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Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali -
Elaboracion Cali Como Vamos

Desagregando el analisis por el tipo de infraccion, en
2019, las infracciones en las que mas incurrieron los
calefios fueron: i) no respetar sefales de pare ni
semaforos (72,384 infracciones), ii) conducir en pico
y placa (64.701 infracciones), iii) conducir con
exceso de velocidad (57.951 infracciones) y iv) no
tener al dia la revision tecno-mecanica (47.966
infracciones).

Especificamente, entre 2018 y 2019:

e Seincrementd el numero de infracciones por
no detenerse ante sefiales de transito
(+582,2%), por conducir sin placas o permiso
vigente (+10,7%), por conducir sin SOAT
(+9,5%), por no acatar sefiales de los agentes
(+7,0%), y por conducir con exceso de
velocidad (+5,6%).

e Disminuyo el numero de infracciones por
conducir motocicleta sin contar con normas
(-26,0%), por estacionarse en lugares
prohibidos (-25,5%), por no tener al dia la
revision  tecno-mecanica  (-19,2%), por
conducir sin licencia (-11,7%), y por conducir
en pico y placa (-2,6%) (Tabla 5).

Tabla 5. Numero de infracciones de
transito en Cali, seguin tipo (2018 — 2019)

Variaci
2018 on (%)

Infraccion 2019

Cadigo

Pasarse
semaforos en

D04  rojo, amarillo
o sefial de
PARE

Conducir en
pico y placa

Exceso de
velocidad
No realizar
revision
C35 tecno- 59.346
mecanica
Conducir
motocicleta
C24  sin contar
con las
normas

+582,2

10.610 %

72.384

C14 66.451 64701 -2,6%

C29 54884 57951 +56%

47966 -19,2%

42.006 31.064 -26,0%

BO1

D02

C31

co2

BO3

Conducir sin
licencia de
conduccion
Conducir sin
SOAT

No acatar
sefiales o
requerimiento
S impartidos
por agentes
Estacionar en
lugares
prohibidos
Sin placas, o
Sin permiso
vigente

Otras infracciones

Total

31.616

19.742

16.794

13.853

9.187

63.549

27.904

21.626

17.974

10.318

10.168

59.867

-11,7%

+9,5%

+7.0%

-25,5%

+10,7%

-5.8%

388.038 421923 +8.7%
Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali -
Elaboracion Cali Como Vamos



¢Como va la Movilidad en Cali en 2020?

En el marco de la propagacion del COVID-19 en el mundo, la gran mayoria de paises se han visto obligados a
adoptar medidas de aislamiento preventivo social, donde se restringe la libre circulacion de personas en las
ciudades. Esto ademas de tener repercusiones economicas fuertes, también refleja impactos en la movilidad de
cada territorio, pues se esperaria que con un menor flujo de personas en las calles, la siniestralidad por
accidentes de transito disminuya.

Segun el Boletin No. 23 de la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali4, entre el 01 de enero y el 07 de junio
de 2020, el numero de accidentes de transito en Cali fue de 3.512, cifra inferior en 34,3% frente al mismo
periodo de 2019. Se destaca que, del total de siniestros en lo corrido de 2020, 53,4% fueron accidentes con solo
dafios y 46,6% con heridos, representando ademas, reducciones de 35,0% y 33,4%, respectivamente, respecto a
2019.

Numero de accidentes de transito en Cali entre el 01 de enero y el 07 de junio (2019 —
2020)

-34,3%

3.512

2019 2020

Fuente: Secretaria de Movilidad de Cali — Elaboracion Cali Como Vamos

Siniestralidad en eventos de transito en Cali entre el 01 de enero y el 07 de junio (2019 —
2020)

-35,0%

-33,4% m 2019
2020
1.637 1.875
Con lesiones Solo dafios

Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali

Especificamente, entre el 01 de mayo y 07 de junio de 2020 (dentro del periodo de aislamiento preventivo
obligatorio), la accidentalidad en la ciudad disminuyo frente al mismo periodo del afio anterior, pasando de 1.248
casos en 2019 a 495 en 2020.

Siniestralidad en eventos de transito en Cali entre el 01 de mayo y el 07 de junio (2019 —
2020)

495

2019 2020

Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali

4 Obtenido de: https://www.cali.gov.co/movilidad/publicaciones/153557/boletines-semanales-2020/




Asi mismo, la mortalidad en estos eventos también se redujo, pues entre el 01 de enero y el 07 de junio de 2020,
el numero de muertos en accidentes de transito ha sido el mas bajo en los ultimos 5 afios (97 casos). De esta
manera, teniendo en cuenta el tipo de actor vial, la mayor reduccion en la mortalidad en accidentes de transito
en lo corrido de 2020 se presentd en peatones (-44,4% frente al mismo periodo de 2019), seguido de los
motociclistas, ciclistas y pasajeros de motocicleta (27,8%, 21,1% y 12,5%, respectivamente); contrario a esto, la

mortalidad en conductores de auto se incrementd en un caso, mientras que en pasajeros de auto se mantuvo
igual.

Mortalidad en eventos de transito en Cali entre el 01 de enero y el 07 de junio (2016 — 2020)

2020 97

2019 140
2018 151
2017 145
2016 149

Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali

Mortalidad en eventos de transito en Cali entre el 01 de enero y el 07 de junio, segun tipo de
actor vial (2019 - 2020)

Actor vial 2019 | 2020 Variacion (%)

Peatdn 54 30 -44,4%
Motociclista 54 39 -27.8%
Ciclista 19 15 -21,1%
Pasajero de motocicleta 8 7 -12,5%
Pasajero de auto 4 4 0,0%

Conductor de auto 1 2 +100,0%

Total 140 | 97 -30.7%
Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali — Elaboracion Cali Como Vamos.

Por otro lado, de acuerdo con el numero de infracciones registradas, hasta el 7 de junio de 2020 se habian
impuesto 189.028 infracciones en Cali, reflejando una disminucion de 5,2% frente a lo registrado en el mismo
periodo de 2019. Asi mismo, teniendo en cuenta unicamente el numero de infracciones cometidas en la

semana 23 (entre el 31 de mayo y el 7 de junio de 2020), hubo una disminucion de 64,2% respecto a la misma
semana de 2019 (pasando de 7.941 a 2.840).

Numero de infracciones Numero de infracciones
impuestas en Cali entre el 01 de impuestas en Cali entre el 31 de
eneroy el 07 de junio (2019 — mayo y el 07 de junio (2019 -
2020) 2020)
7.941
2019 199.444
2.840
2020 189.028
2019 | 2020 |

Fuente: Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali - Elaboracion Cali CoOmo Vamos.
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SEGURIDAD Y CONVIENCIA

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), mediante el informe “Estado de las ciudades de América Latina y
el Caribe 2012" mostro el efecto negativo que la inseguridad ciudadana ejerce sobre calidad de vida, pues afecta
directamente la cohesion social, la forma vy la estructura de la ciudad y la gobernanza urbana.

De hecho, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el Articulo 3, menciona que:
“Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

Si bien la seguridad es un derecho, el incremento de los hurtos, la violencia y la intolerancia se han convertido en
unas de principales preocupaciones de la poblacion en la mayoria de paises latinoamericanos en la ultima déecada.
Segun cifras de la Organizacion Mundial de la Salud, América Latina es, junto con Africa, las regiones mas violentas
del mundo en téerminos del numero de homicidios.

Conscientes de esta problematica, la ONU mediante los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dejo expresada
la necesidad de promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles (ODS 16).

En este sentido, dada la importancia de la seguridad y la convivencia en el mejoramiento de la calidad de vida, el
Programa Cali CoOmo Vamos hace seguimiento a los principales indicadores en este tema en la ciudad, analizando
variables como tasas de homicidios, numero de hurtos, casos de violencia intrafamiliar, casos de violencias
interpersonal, violencia sexual, entre otras variables.

1. Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), 2012. Estado de las
ciudades de Ameérica Latina y el Caribe: Rumbo a una nueva transicion urbana. Consultado en:
https://unhabitat.org/books/estado-de-las-ciudades-de-ameri ca-latina-y-el-caribe-state-of-the-latin-america-
and-the-caribbean-cities-report-espanol/

2. Consultado 20/ 05/2019 en: http://www.un.org/es/documents/udhr/




SEGURIDAD Y CONVIENCIA

Principales resultados en materia de seguridad y convivencia en Cali:

Por sexto afio consecutivo, se redujo el numero de homicidios en Cali. Concretamente, en 2019
disminuyo 10,5% frente a lo registrado en 2018.

El numero de denuncias por hurto a personas, residencias, establecimientos comerciales, de
automotores y de motocicletas, se incrementd en 2019 en 28,2%, 13,0%, 9,7%, 14,4% y 37.1%,
respectivamente.

En materia de convivencia, el numero de casos de violencia interpersonal e intrafamiliar en 2019
disminuyo en 6,1% vy 3,8%, respectivamente, frente a las cifras obtenidas en 2018.

En 2019 se registraron 651 capturas a menores de edad, cifra que representd una disminucion de
3,3% frente al numero de casos registrados en 2018. De acuerdo con el tipo de delito cometido, la
fabricacion, trafico y porte de armas de fuego correspondio a la mayor causa de capturas a menores
de edad en la ciudad.

Entre el 01 de enero y el 30 de abril de 2020, se registro la cifra mas baja de homicidios en los ultimos
28 afios (287 casos). A su vez, se produjo una reduccion de 52,0% en el numero de homicidios
registrados entre el 20 de marzo y 30 de abril de 2020 (primeros 42 dias de aislamiento).

Entre el 01 de enero y el 30 de abril de 2020, se incremento en 36,8% el numero de infracciones en
general frente al mismo periodo de 2019.




Homicidios

De acuerdo con las cifras preliminares del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCEF),
en 2019 se registraron 1.073 homicidios en Cali, cifra que
representd una disminucion de 10,5% frente a 2018
(Grafico 1).

Grafico 1. Numero de homicidios en Cali
(2016 — 2019)

1.299 10,5%
. 1.235

1.199 1073

2016 2017 2018 2019

Fuente: INMLCF - Elaboracion Cali Como Vamos

En 2018, el DANE realizd una actualizacion del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda, en el cual se obtuvieron
variaciones en la poblacion estimada desde 2005 a 2017
(anteriormente calculada con el Censo 2005). En este
sentido, la tasa de homicidios historica registrada hasta
2017 se maodifico.

Las cifras preliminares de Medicina Legal indican que, en
2019, se reqistro una tasa de 48 homicidios por cada
100.000 habitantes en Cali, cifra que se encuentra por
debajo de la obtenida en 2018, y la mas baja de los
ultimos 12 afios (Grafico 2).

Grafico 2. Numero de homicidios por cada
100.000 habitantes en Cali (2007 — 2019)
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Comparacion de la tasa de homicidios ajustada con el
nuevo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

Dado que el nuevo Censo 2018 generd ajustes en los
datos historicos de la tasa de homicidios, a continuacion
se muestran los valores de dicha tasa en Cali entre 2007 y
2019, que se tenian anteriormente (basados en el Censo
2005) y el ajuste reciente (basado en el Censo 2018).

Numero de homicidios por cada 100.000 habitantes en
Cali (2007 - 2019)
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Fuente: DANE, INMLCF - Elaboracion Cali Como Vamos

Es de resaltar que, aunque Cali ha presentado una
tendencia decreciente frente al numero de homicidios en
los ultimos aflos, aun registra cifras por encima de
ciudades como Cucuta, Pereira, Barranquilla, Medellin,
Cartagena, Bucaramanga, Bogota, Ibagué, Manizales y el
promedio nacional (Grafico 3).

Grafico 3. Numero de homicidios por cada
100.000 habitantes en Cali y las principales
capitales de Colombia (2019)
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Fuente: INMLCF - Calculos Cali Codmo Vamos

e Hurto a Personas

De acuerdo con informacion de la Policia Nacional, en
2019 se registraron 20.333 denuncias por hurto a
personas en Cali, cifra que representd un incremento de
28,2% frente a lo registrado en 2018 (Grafico 4).

Grafico 4. Numero de denuncias por hurto a
personas en Cali (2018 — 2019)

+28,2%
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Fuente: Policia Nacional — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Asi mismo, segun el numero de denuncias por cada
100.000 habitantes, en 2019 Cali registro la tasa de hurtos
mas alta de los ultimos 7 afios (907 casos por cada
100.000 habitantes) (Grafico 5). Es de resaltar que, como
se menciono anteriormente, las estimaciones
poblacionales entre 2005 y 2017 fueron modificadas
segun el Censo 2018, haciendo que la tasa de hurtos
hasta 2017 tambien cambiara.



Grafico 5. Numero de denuncias por hurto a
personas por cada 100.000 habitantes en Cali
(2012 - 2019)
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Fuente: Policia Nacional — Calculos Cali Como Vamos

Frente a las principales ciudades capitales del pais, Cali se
ubicé como la cuarta ciudad con la mayor tasa de
denuncias por hurto a personas por cada 100.000
habitantes en 2019, por debajo de Bogota, Medellin vy
Bucaramanga, y por encima de Barranqguilla, Ibagué,
Cartagena, Pereira, Cucuta, Manizales, y el agregado
nacional (Grafico 6).

Grafico 6. Numero de denuncias por hurto a
personas por cada 100.000 habitantes en Cali y
las principales capitales del pais (2019)
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Comparacion de la tasa de hurto a personas ajustada con
el nuevo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

A continuacion se muestran los valores de la tasa de
hurtos a personas en Cali entre 2012 y 2019, que se tenian
anteriormente (basados en el Censo 2005) y el ajuste
reciente (basado en el Censo 2018).

Numero de denuncias por hurto a personas por cada
100.000 habitantes en Cali (2012 — 2019)
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Fuente: DANE, Policia Nacional - Elaboracion Cali Como
Vamos

e Hurto a Residencias

En 2019 se registraron 2.442 denuncias por hurtos a
residencias en Cali, cifra que representd un incremento de
13,0% frente a 2018 (Grafico 7).

Grafico 7. Numero de denuncias por hurto a
residencias en Cali (2018 — 2019)
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Fuente: Policia Nacional — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Teniendo en cuenta las modificaciones a las estimaciones
poblacionales realizadas por el DANE a partir del Censo
2018, la serie historica hasta 2017 del numero de
denuncias por hurto a residencias por cada 100.000
habitantes fue modificada. De esta manera, la tasa de
hurtos a residencias en Cali fue de 109 casos por cada
100.000 habitantes en 2019, siendo esta la cifra mas alta
registrada en los Ultimos 7 afios (Grafico 8).

Grafico 8. Numero de denuncias por hurto a
residencias por cada 100.000 habitantes en
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Fuente: Policia Nacional — Calculos Cali Como Vamos

Frente a las principales ciudades capitales, en 2019 Call
reqistré una tasa de hurtos a residencias por debajo de
Bogota, Medellin y Bucaramanga, y por encima de
Barranquilla, Ibague, Cartagena, Pereira, Cucuta,
Manizales, y del promedio nacional (Grafico 9).

Grafico 9. Numero de denuncias por hurto a
residencias por cada 100.000 habitantes en
Cali y las principales capitales del pais (2019)
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Fuente: Policia Nacional — Calculos Cali Como Vamos



Comparacion de la tasa de denuncias por hurto a
residencias ajustada con el nuevo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (2018)

A continuacion se muestran los valores de la tasa de
hurtos a residencias en Cali entre 2012 y 2019, que se
tenian anteriormente (basados en el Censo 2005) y el
ajuste reciente (basado en el Censo 2018).

Numero de denuncias por hurto a residencias por cada

100.000 habitantes en Cali (2012 — 2019)
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Fuente: DANE, Policia Nacional - Elaboracion Cali Como
Vamos

e Hurtoa Residencias1

De acuerdo con cifras de la Policia Nacional, en 2019 se
registraron en Cali 2.071 denuncias por hurtos de
automotores 'y 3.096 denuncias por hurto de
motocicletas, cifras que representaron un incremento de
14,4% vy 37,1%, respectivamente, frente a 2018 (Grafico 10).

Grafico 10. Numero de denuncias por hurto a
automotores y motocicletas en Cali (2018 —

2019)
+37,1%
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Fuente: Policia Nacional — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Como sucedid con las tasas anteriores, las nuevas
estimaciones realizadas por el DANE a partir del Censo
2018, generaron cambios en la serie historica hasta 2017
del numero de denuncias por hurto a automotores vy
motocicletas por cada 100.000 habitantes.

Teniendo en cuenta lo anterior, en 2019 se registraron en
Cali 138 denuncias por cada 100.000 habitantes en el
caso de hurto a automotores, y 92 denuncias por cada
100.000 habitantes en el caso de hurto a motocicletas. Es
de destacar que, ambas cifras corresponden a los valores
mas altos de los ultimos 7 afios segun cada modalidad
(Grafico 11).

I Los automotores incluyen: automoviles, camionetas, buses, busetas vy
camiones. Las motocicletas incluyen: motos y moto-carros.

Grafico 11. Numero de denuncias por hurto a
automotores y motocicletas en Cali por cada
100.000 habitantes (2012 — 2019)
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Fuente: Policia Nacional — Calculos Cali Coémo Vamos.

Respecto a las principales capitales del pais, Cali se
destaca como la ciudad con el mayor numero de hurtos
de automotores por cada 100.000 habitantes, y como la
segunda ciudad con el mayor numero de denuncias por
hurto de motocicletas por cada 100.000 habitantes,
ubicandose por debajo de Medellin y por encima de
Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, B/quilla, Bogots,
lbague, Pereira, Manizales y el agregado nacional (Grafico
12).

Grafico 12. Numero de denuncias por hurto de
automoviles y motocicletas por cada 100.00 habitantes
en Cali y las principales capitales del pais (2019)
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Fuente: Policia Nacional - Calculos Cali Codmo Vamos



Comparacion de la tasa de denuncias por hurto a carros y
motos ajustada con el nuevo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (2018)

A continuacion se muestran los valores de la tasa de
hurtos a automotores y motocicletas en Cali entre 2012 y
2019, que se tenian anteriormente (basados en el Censo
2005) y el ajuste reciente (basado en el Censo 2018).

Numero de denuncias por hurto a automotores por cada
100 OOO habitantes (2012 — 2019)
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Numero de denuncias por hurto a motocicletas por cada
100.000 habitantes (2012 — 2019)
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Fuente: DANE, Policia Nacional - Elaboracion Cali Como
Vamos

o« Hurto al Comercio

En 2019 se registraron 3.844 denuncias por hurto al
comercio en Cali, cifra que representd un incremento de
9,7% frente a lo registrado en el 2018 (3.504 denuncias)
(Grafico 13).

Grafico 13. Numero de denuncias por hurto al
comercio en Cali (2018 - 2019)
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Fuente: Policia Nacional — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Segun el numero de establecimientos comerciales
matriculados (nuevos y renovados), en 2019 se registraron
89 denuncias por hurto al comercio por cada 1.000
establecimientos comerciales, siendo esta la cifra mas alta
alcanzada en los ultimos 7 afios (Grafico 14).

Grafico 14. Numero de denuncias por hurto al
comercio en Cali por cada 1.000
establecimientos matriculados (2012- 2019)
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Fuente: CCC y Policia Nacional — Calculos Cali Como Vamos

Violencia Interpersonal e Intrafamiliar

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la
violencia interpersonal hace referencia a cualquier accion
que cause dafo fisico, sexual o psicologica a un individuo,
producto de su interaccion con otras personas (por
ejemplo, rifas, ajustes de cuentas, hurto, embriaguez,
entre otros).

Por su parte, la violencia intrafamiliar corresponde a
aguellas situaciones de abuso o maltrato entre miembros
de una familia, y que puede tener lugar en el entorno
domeéstico o fuera de él; este tipo de violencia puede ser
fisica, sexual o psicoldgica®

Segun informacion preliminar del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en 2019 se
registraron 4.443 casos de violencia interpersonal en Cali,
cifra que representd una disminucion de 6,1% frente al
numero de casos registrados en 2018 (4.731). En este
sentido, la tasa de violencia alcanzada en 2019 fue de 198
casos por cada 100.000 habitantes, 14 puntos por debajo
de la registrada en 2018.

Por otro lado, en 2019 se registraron 3.015 casos de
violencia intrafamiliar en Cali, cifra inferior en 3,8% frente a
lo obtenido en 2018 (3.135 casos). De esta manera, la tasa
de violencia intrafamiliar alcanzada en 2019 en Cali fue de
135 casos por cada 100.000 habitantes, cifra inferior a la
de 2018 (Grafico 15).

Teniendo en cuenta las modificaciones a las estimaciones
poblacionales realizadas por el DANE a partir del Censo
2018, las series historicas hasta 2017 del numero de casos
de violencia interpersonal e intrafamiliar, fueron
maodificadas, al igual que los indicadores mencionados
anteriormente.

2 Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la violencia
intrafamiliar estd compuesta por: i) violencia contra nifios, nifias y adolescentes,
ii) violencia de pareja, iii) violencia entre otros familiares, y iv) violencia contra el
adulto mayor.



Grafico 15. Numero de casos de violencia
interpersonal e intrafamiliar por cada 100.000
habitantes en Cali (2012 — 2019)
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Ahora bien, frente a las principales capitales del pais, en
2019 Cali se destacd como una de las ciudades con mas
bajas tasas de violencia intrafamiliar e interpersonal del
pais por cada 100.000 habitantes (Grafico 16).

Grafico 16. Numero de casos registrados de
violencia interpersonal e intrafamiliar por cada
100.000 habitantes en Cali y las principales
ciudades del pais (2019)
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Comparacion de la tasa de denuncias por violencia
interpersonal e intrafamiliar ajustada con el nuevo Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (2018)

A continuacion se muestran los valores de las tasas de
violencia interpersonal e intrafamiliar en Cali entre 2012 vy
2019, que se tenian anteriormente (basados en el Censo
2005) y el ajuste reciente (basado en el Censo 2018).

Numero de casos de violencia interpersonal en Cali por
cada 100.000 habitantes (2012 — 2019)
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Fuente: DANE, INMLCF - Elaboracion Cali Como Vamos

Delitos Cometidos por Menores de

Edad

Segun cifras de la Policia Nacional, en 2019 se registraron
651 capturas por delitos cometidos por menores de edad
en Cali, la cifra mas baja obtenida en los ultimos 6 afios
(Grafico 17).

Grafico 17. Numero de capturas por delitos
cometidos por menores de edad en Cali (2013
- 2019)
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Fuente: Policia Nacional — Elaboracion Cali Como Vamos

Desagregando por sexo, se evidencia que, en general, la
proporcion de delitos cometidos por menores de edad en
Cali es mayor en hombres que en mujeres. Por otro lado,
se destaca que, en 2019 se registro un incremento de
6,6% en el numero de capturas a mujeres menores de
edad con respecto a 2018 (pasando de 61 a 65 capturas),




mientras que en los hombres esta cifra disminuyo en 4,2%
(pasando de 612 a 586 capturas) (Grafico 18).

Grafico 18. Numero de capturas por delitos
cometidos por menores de edad en Cali, segun
sexo (2018 — 2019)
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Fuente: Policia Nacional — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Ahora, de acuerdo con el tipo de delito cometido, la
fabricacion, trafico y porte de armas de fuego
correspondio a la mayor causa de capturas a menores de
edad en Cali en 2019 (179 capturas), con un incremento
de 3,5% frente a la cifra obtenida en 2018. Asi mismo,
segun los delitos de trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, hurto de motocicletas y violencia contra
servidor publico, se registraron incrementos en el numero
de capturas con respecto al 2018.

Por otro lado, teniendo en cuenta los delitos en los que
disminuyo el numero de capturas a menores de edad en
Cali, en el Ultimo ano se destacaron el hurto a personas,
lesiones personales, la violencia intrafamiliar y los
homicidios, los cuales registraron reducciones de 28,4%,
2,3%, 16,7%, y 18,5%, respectivamente, frente a las cifras
obtenidas en 2018 (Tabla 1).

Tabla 1. Numero de capturas a menores de
edad en Cali, segun delito cometido (2018 —
2019)

2018 2019 Variacion

651 -3,3%
Fuente: Policia Nacional — Elaboracion Cali CoOmo Vamos




¢Como esta la seguridad y convivencia
ciudadana en 2020?

En el marco del estado de Emergencia Sanitaria declarado por el Gobierno Nacional a causa de la propagacion del COVID-19, se
adoptaron medidas en todos los municipios de Colombia con el fin de desacelerar el numero de contagios en las diferentes
regiones del pais. En este sentido, una de las principales medidas adoptadas fue la restriccion de la libre circulacion de personas en
espacios publicos, lo cual redujo el flujo de personas en lugares como parques, centros comerciales, supermercados, transporte
publico, entre otros; y asi mismo se suspendio la prestacion de servicios de entretenimiento como discotecas, bares y restaurantes,
de forma presencial.

Este tipo de medidas podria, ademas de tener consecuencias economicas, reflejar cambios en el comportamiento de algunos
indicadores de seguridad en las ciudades, y en el caso especifico de Cali (una de las ciudades con los niveles de inseguridad mas
altos), podria arrojar mayores cambios. De acuerdo con la Secretaria de Seguridad y Justicia de Cali y el Observatorio de Seguridad
de Cali, los indicadores de mayor impacto, por cuenta del aislamiento preventivo obligatorio fueron el numero de homicidios y el
numero de hurtos en la ciudad.

Segun informacion de la Secretaria de Seguridad y Justicia, entre el 01 de enero y el 14 de julio de 2020, se registraron 517 muertes
violentas en Cali, cifra que se encuentra por debajo de la obtenida en el mismo periodo de 2019, y que se destaca como la mas baja
de los ultimos 28 anos.

Numero de homicidios registrados en Cali entre el 01 de enero y el 14 de julio (1993 — 2020)
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Fuente: Observatorio de Seguridad de Santiago de Cali — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Ahora, teniendo en cuenta el comportamiento que el numero de homicidios ha registrado en lo corrido del afio, la Secretaria de
Seqguridad y Justicia ha realizado una proyeccion del numero de homicidios por cada 100.000 habitantes que tendria Cali al finalizar
2020%. De acuerdo con este calculo, Cali cerraria el aflo con 42,9 homicidios por cada 100.000 habitantes, cifra inferior a la
registrada en 2019 (ajustada con el Censo de 2018).

No. de homicidios por cada 100.000 habitantes en Cali (2019 — 2020pr)

50,2

42,9

2019 2020pr

Pr: Proyecciones
Fuente: Secretaria de Seguridad y Justicia de Cali — Elaboracion Cali Como Vamos

De esta forma, las estimaciones para 2020, representarian la tasa de homicidios mas baja de los ultimos 28 afios para Cali, cuyo pico
mas alto fue registrado en 1994, con 122,2 homicidios por cada 100.000 habitantes.

3 Esta estimacion fue realizada teniendo en cuenta las proyecciones y retroproyecciones del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2018).




No. de homicidios por cada 100.000 habitantes en Cali (1993 — 2020pr)
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Fuente: Secretaria de Seguridad y Justicia de Cali — Elaboracion Cali Como Vamos

Analizando especificamente el periodo de cuarentena, segun el Observatorio de Seguridad de Cali, entre el 20 de marzo y el 30 de
abril de 2020 (primeros 42 dias de aislamiento), se registrd una reduccion de 52,0% en el numero de muertes violentas en Cali,
frente al mismo periodo de 2019. Asi mismo, se evidencid una disminucion de 46,4% de estas cifras en el periodo de analisis,
respecto a los 42 dias previos a la cuarentena (entre el 07 de febrero y el 19 de marzo de 2020).

Numero de homicidios en Cali entre el 20 de Numero de homicidios en Cali entre el 07 de
marzoy el 30 de abril (2019 - 2020) febreroy el 30 de abril de 2020 (antes y
durante la cuarentena)

-52,0% -46,4%
60 60
2019 2020 42 dias previos a la Primeros 42 dias de
cuarentena cuarentena

Fuente: Observatorio de Seguridad de Santiago de Cali — Elaboracion Cali Coémo Vamos.

Por otro lado, en materia de hurtos, el total de denuncias en la ciudad disminuyo 33,1% entre el 01 enero y el 30 de junio de 2020,
frente al mismo periodo de 2019. Asi mismo, el promedio diario de hurtos se redujo 62,4% entre el 20 de marzo y 30 de junio
(periodo de cuarentena), respecto a los dias de no aislamiento preventivo (del 01 de enero al 19 de marzo de 2020).

Numero de hurtos en Cali entre enero y junio Promedio diario de hurtos en Cali antes y
(2019 - 2020) durante el periodo de aislamiento

- [0)
33,1% -62,4%
9.985 32
2019 2020 Previo al aislamiento Aislamiento

Fuente: Observatorio de Seguridad de Santiago de Cali — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Segun el tipo de hurto, las denuncias por hurto a entidades financieras, personas y celulares, representaron las mayores reducciones
(-100%, -72% y -62%, respectivamente) en el promedio diario durante el periodo de cuarentena, frente al periodo de no aislamiento.

Reduccioén en el promedio diario de hurtos en Cali en el periodo de cuarentena (20 de marzo al 30 de junio) frente al momento
de no aislamiento (01 de enero al 19 de marzo), seguin tipo

Entidades financieras -100%
Personas -72%

Celulares -62%
Establecimientos comerciales -58%
Motocicletas -56%
Bicicletas -50%
Residencias -40%
Vehiculos -40%
Autopartes -33%

Fuente: Observatorio de Seguridad de Santiago de Cali — Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Otro de los indicadores de seguimiento ha sido el numero de comparendos impuestos por la Policia Nacional frente a los
comportamientos inapropiados en materia de convivencia en Cali. En este sentido, entre el 01 de enero y el 13 de julio se han
realizado 53.631 comparendos en Cali, cifra superior en 87,0% frente al mismo periodo de 2019. Se destaca que, los comparendos
por comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y autoridades, aguellos que ponen en riesgo la vida e integridad
y por conductas contrarias al cuidado e integridad del espacio publico, representan 93,2% del total de multas.




Variacion (%) en el numero de comparendos por comportamientos inapropiados entre el 01 de enero y el 13 de julio, segun tipo
de infraccion (2019 — 2020)

Tipo de comparendo 2019 2020 Diferencia Variacion (%)
Art. 35. Comportamientos que afectah las relaciones entre las personas y las 4983 24089 419106 +383.4%
autoridades

Art. 27. Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad 5273 16.078 +10.805 +204,9%
Art. 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico 10.505 9.791 -714 -6,8%
Art. 95. Comportamientos que afectan la seqguridad de las personas y sus bienes 5162 1072 4090 79 2%
re}acionados Ccon equipos terminales mévilles ' ’ ' e

Art. 33. Comportamientos que afeclgznp?rst(r)annaiumad y relaciones respetuosas de 1487 1037 450 -30,3%
Art. 34. Comportamientos que afectan la convivencia en los establecimientos 400 307 73 18 3%
educativos relacionados con consumo de sustancias psicoactivas e

Art. 92. Comportamientos relacionados con el cumplimiento de la normatividad 254 599 145 17 7%
que afectan la actividad econdmica e

Art. 146. Comportamientos contrarios a la convivencia en los sistemas de 592 519 73 25 0%
transporte motorizados o servicio publico de transporte masivo de pasajeros e
Art. 111. Comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y ~ ~ o
escombros y malas practicas habitacionales 210 100 110 52.4%
Art. 124. Comportamientos que ponen en riesgo la convivencia por la tenencia de ~ ~ °
animales 110 83 27 24,5%

Otros - 536 - -
Total 28.676 53.631 +24.955 +87.0%

Fuente: Observatorio de Seguridad de Santiago de Cali — Elaboracion Cali Como Vamos.

Seguridad y convivencia en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible®

En el marco de la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Plan de Desarrollo Municipal de Santiago de
Cali 2020-2023, y de la creacion de la herramienta "Territorializacion de los ODS" en las principales capitales de Colombia,
desarrollada por la Red de Ciudades Como Vamos (RCCV) y la Fundacion Corona, resulta importante evaluar el desempefo de los
indicadores de Seguridad y Convivencia abordados en este capitulo, gue hagan parte de las metas articuladas en los ODS.

Por definicion, los ODS abordan 17 tematicas diferentes, cada una con una serie de indicadores que pueden variar segun la region y
el contexto. No obstante, estos indicadores deben estar contenidos en los tres aspectos fundamentales que el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas establecio para la definicion de los ODS: i) lo economico, ii) lo social y iii) lo medioambiental.

De acuerdo con lo anterior, los indicadores de Seguridad y Convivencia en Cali, abordados en este capitulo y que estan contenidos
en las metas definidas por los ODS son: i) tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes, ii) tasa de hurtos por cada 100.000
habitantes, iii) tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes, y vi) tasa de violencia interpersonal por cada 100.000
habitantes.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en 2019, la tasa de homicidios en Cali fue
de 48 casos por cada 100.000 habitantes, cifra que refleja un buen desempefio en este aspecto, teniendo en cuenta el
comportamiento historico y las proyecciones realizadas por la RCCV. Por esta razon, es necesario mantener las acciones de politica
ejecutadas hasta ahora en torno a las muertes violentas en la ciudad, toda vez que las cifras se acerquen cada vez mas a la meta
propuesta a 2030 (21,6 casos por cada 100.000 habitantes).

Por otro lado, las tasas de hurto, violencia intrafamiliar y violencia interpersonal reflejaron un desempefio deficiente en 2019,
registrando cifras de 907, 135 y 198 casos por cada 100.000 habitantes, respectivamente. En este sentido, los diferentes gobiernos
de la ciudad deben incrementar sus esfuerzos de politica publica para mejorar la seguridad y convivencia en la ciudad, teniendo en
cuenta que las metas aspiracionales se encuentran muy alejadas de las cifras actuales.

Desempeiio de indicadores de Seguridad y Convivencia en Cali, incluidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Meta
2030

48 Bueno 21,6

ODS Indicador Dato 2019 Desempefio

16 Tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes

16 Tasa de hurtos por cada 100.000

habitantes 907 Deficiente 371

Tasa de violencia intrafamiliar por .
16 cada 100.000 habitantes 135 DEMEEnE 30,5

Tasa de violencia interpersonal por .
16 cada 100.000 habitantes 198 Defelieiie 49.7

Fuente: INMLCF - Elaboracion Cali Como Vamos

4 Segun el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacen parte de la nueva agenda de desarrollo
sostenible mundial, en la cual se implementan tres aspectos de manera conjunta: i) lo econdmico, ii) lo social, v iii) lo medio ambiental; con el fin
de promover la prosperidad y seguridad de generaciones presentes y futuras.




Segun la informacion mostrada anteriormente, en o corrido de 2020, las cifras de homicidios y denuncias por hurto se han
reducido frente a las registradas en el mismo periodo de 2019. Esto da cuenta del efecto de la cuarentena decretada por el
Gobierno Nacional, como medida de prevencion ante la pandemia del Covid-19 en el pais. En este sentido, si estos indicadores
mantienen dicha tendencia, es posible que, al finalizar el 2020, Cali se encuentre un poco mas cerca de alcanzar las metas
propuestas a 2030; y de igual manera con los demas indicadores, si mantienen un comportamiento decreciente. Es de resaltar que,
los esfuerzos no se deben disminuir, y por el contrario deben seguir incrementandose, teniendo en cuenta el desempefo historico
gue la ciudad ha presentado en materia de sequridad y convivencia.
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CULTURA, TURISMO, DEPORTE Y
RECREACION

La importancia de las manifestaciones culturales, el acceso y la practica del deporte y la recreacion en la vida de las
personas radica en su contribucion al desarrollo humano, social y econdmico del territorio. En este sentido, La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) plantea que:

"Hay un medio de acceder a una vida intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria: el desarrollo como tal es
inseparable de la cultura (...) Situar la cultura en el nucleo del desarrollo constituye una inversion esencial en el porvenir
del mundo y la condicion del éxito de una globalizacion bien entendida que tome en consideracion los principios de la
diversidad cultural: la UNESCO tiene por mision recordar este reto capital a las naciones™.

En linea con lo anterior, los paises se han comprometido a preservar el patrimonio cultural, las industrias culturales y
creativas, el turismo vy las politicas de desarrollo relacionadas con la cultura. Por otra parte, el ex Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Ban Ki Moon sostiene que el deporte promueve la salud y el bienestar.

Dicha declaracion ha sido consensuada por los gobiernos del mundo, quienes sostienen que el deporte promueve la
salud, el bienestar, la tolerancia, la convivencia, la inclusion social y la igualdad, empodera a las poblaciones y es parte
esencial de la formacion de las personas. Asi entonces, es incluido en la declaracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como facilitador importante del desarrollo sostenible?.

En este sentido, dada la importancia de monitorear los indicadores culturales, turisticos y deportivos en la ciudad, el
Programa Cali Como Vamos hace seguimiento a variables como la prevalencia de actividad fisica global, el numero de
empleos en el sector turistico como proporcion del numero total de puestos de trabajo, inversion por habitante en el
sector cultura, entre otras variables.

1. Consultado en: http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/culture-and-development/

2. Mensaje del Dia Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz, Naciones Unidas. 6
de abril de 2016.




CULTURA, TURISMO, DEPORTE Y
RECREACION

Principales resultados en materia de cultura, turismo, deporte y recreacion en Cali:

1. En 2019 la Secretaria de Cultura de Cali tuvo participacion, total o parcial, en 254 eventos

culturales, 11 eventos menos que en 2018.

2. En 2019 se realizaron 1.920 eventos culturales que contaron con una participacion total de
290.975 asistentes. De estos eventos, 988 fueron proyecciones de cine, 587 seminarios vy
talleres de formacion, 181 actividades de biblioteca, 77 conciertos, 57 exposiciones y 30 artes

escenicas.

3. En 2019 Cali contd con 66 equipamientos culturales, de los cuales, 47 corresponden a
bibliotecas, 9 a centros culturales, 5 a teatros y parques, 3 a centrales didacticas, 1 museo (la

Tertulia) y 1 centro de desarrollo comunitario.

4. Segun Migracion Colombia, en 2019 se hospedaron en Cali 197.758 extranjeros, cifra que
representd un incremento de 5,7% frente a 2018. El principal motivo por el cual se hospedaron

en la ciudad fue el turismo (143.799 personas), sequido de negocios (12.436 personas).

5. En 2019 se realizaron 11 eventos deportivos internacionales en Cali y varios eventos locales
que contaron con la participacion de 344.848 personas, cifra 0,3% superior a la registrada en

2018.




e Eventos culturales

La Secretaria de Cultura de Cali en 2019 organizo 130
eventos culturales en la ciudad de manera gratuita, 2
eventos mas que en 2018. De éstos, 51 eventos fueron de
caracter musical, 41 de patrimonio cultural, 3 de danzas y
2 de poesia, 9 de cine y audiovisuales, 6 de teatro y 18
eventos de otras categorias (Grafico 1).

Grafico 1. Numero de eventos organizados por
la Secretaria de Cultura (2018-2019)- Gratuitos

Musica 51
Patrimonio Cultural
Danza
Poesia

Cine y audiovisuales

Total 2019: 130 eventos
14°

Fuente: Secretaria de Cultura de Cali — Elaboracion Cali Como
Vamos
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Otros

A pesar del incremento en el numero de eventos
organizados por la Secretaria de Cultura de Cali, la
asistencia a los mismos se redujo 1,3% en 2019 frente a
2018. Se destaca el caso de los eventos de danza y de
cine y audiovisuales en donde los asistentes a dichos
eventos se incrementaron en 304% 'y 254%,
respectivamente (Tabla 1).

Tabla 1. Numero de asistentes a eventos
organizados por la Secretaria de Culturay
Turismo (2018-2019)

MuUsica 810078 | 785897 | -3.1%
Darzs 72344 | 94329 | +30.4%
Patrimonio | ¢1100 | 55780 | -87%
Cultural
Teatro 38017 | 38783 | -03%
Ciney o
ey | 10684 | 24681 | +254%
Poesia 17.723 6529 | -632%
Otros 135114 | 134558 | -0.4%

115,860 | 1140557

Fuente: Secretaria de Cultura de Cali — Elaboracion Cali Como
Vamos

En 2019, la Secretaria de Cultura de Cali apoyo 124
eventos culturales en la ciudad, 13 eventos menos que en
2018. De estos, 71 fueron de caracter musical, 27 de
teatro, 5 de patrimonio cultural, 5 de danzas, 7 de artes
plasticas, 1 circense y 8 eventos de otras categorias
(Grafico 2).

Grafico 2. Numero de eventos apoyados por la
Secretaria de Cultura (2018 -2019)

Musica 1 87

Teatro
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Patrimonio Cultural
Total 2018: 137 eventos

Total 2019: 124 eventos
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Fuente: Secretaria de Cultura de Cali — Elaboracion Cali Como
Vamos

La asistencia a eventos culturales apoyados por el
Municipio en 2019 aumentd 13,1% frente a 2018. En el

caso de los eventos de patrimonio cultura, danza, cine y
audiovisuales, se registraron incrementos de 76,5%, 39,6%
y 37,8%, respectivamente, en el numero de asistentes.

Tabla 2. Numero de asistentes a eventos
apoyados por la Secretaria de Culturay
Turismo (2018-2019)

Musica 541661 626.273 +15,6%
Teatro 45.093 39.015 -13,5%
Danza 29.840 41.665 +39,6%
Cine y Audiovisuales 3.195 4401 +37.8%
Patrimonio Cultural 3.126 5518 +76,5%
Arte circense 1975 300 -84,8%
Otros* 286986 | 313.882 +9,4%

911.876 | 1.031.054 | +13,1%

*Incluye la feria internacional del libro, festival de arte inclusivo,
concurso nacional de cuento y poesia y concurso braille para
poblacion con discapacidad
Fuente: Secretaria de Cultura de Cali — Elaboracion Cali Como
Vamos

De esta forma, en 2019 la Secretaria de Cultura de Call
tuvo participacion, total o parcial, en 254 eventos
culturales, 11 eventos menos que en 2018. A pesar de esta
reduccion en el numero de eventos, en 2019 se registro
un incremento en el numero de asistentes a los mismos
(103.875 asistentes mas) frente a 2018 (Tabla 3).

Tabla 3. Numero de eventos y de asistentes a
eventos en donde participé la Secretaria de
Cultura de Cali
(2018-2019)

Numero de eventos
. 2018 | 2019 _Dif
Apoyados 137 124 -13 eventos
Organizados 128 130 +2 eventos

Numero de asistentes
Apoyados 911.876 1.031.054 119.178
Organizados | 1.155.860 @ 1.140.557 -15.303
Fuente: Secretaria de Cultura de Cali — Elaboracion Cali Como
Vamos

Ahora bien, adicional a la Secretaria de Cultura de Cali,
existen en la ciudad un conjunto de instituciones que
brindan una variada oferta cultural. Estas instituciones
conforman la Red de Centros Culturales de la cual hacen
parte el Centro Cultural Comfandi, Alianza Francesa de
Cali, Banco de la Republica, Museo La Tertulia, Centro
Cultural Colombo Americano, Proartes, Fundacion
Hispancamericana Santiago de Cali, Asociacion Colombo
Japonesa, Centro Cultural Colombo Aleman, Fundacion
Casa de la lectura y Lugar a Dudas.

De acuerdo informacion de la Red de Centros Culturales,
en 2019 se realizaron 1920 eventos culturales que
contaron con una participacion total de 290.975
asistentes. De estos eventos, 988 fueron proyecciones de
cine, 587 seminarios y talleres de formacion, 181
actividades de biblioteca, 7/ conciertos, 57 exposiciones y
30 artes escénicas (Tabla 4).



Tabla 4. Numero de eventos y de asistentes a
eventos de la Red de Centros Culturales de Cali

(2019)

Proyecciones (Cine) o088 47.849
Seminarios vy talleres de formacion 587 44906
Actividades de lectura, escritura y oralidad 181 25.930
Conciertos 77 30.214
Exposiciones 57 136.343

Otras actividades de las artes escénicas 30 5733
Total 1.920 290.975

Fuente: Red de Centros Culturales de Cali — Elaboracion Cali
Como Vamos

¢ Infraestructura cultural

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Cultura de Cali,
en 2019 Cali contd con 66 equipamientos culturales, de
los cuales, 47 corresponden a bibliotecas, 9 a centros
culturales, 5 a teatros y parques, 3 a centrales didacticas, 1
museo (la Tertulia) y 1 centro de desarrollo comunitario
(Gréfico 3).

Grafico 3. Numero de equipamientos culturales
en Cali (2019)
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Vamos
En el caso de las bibliotecas, en 2019 Cali contd con 47

bibliotecas publicas, de éstas 31 se ubican en el area
urbana de la ciudad y 16 en el area rural (Grafico 4).

Grafico 4. Numero de bibliotecas publicas en

Cali (2019)
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Fuente: Secretaria de Cultura de Cali — Elaboracion Cali Como
Vamos

Es de resaltar que, de acuerdo con la Secretaria de Cultura
de Cali, entre 2018 y 2019, el numero promedio de libros
con los que contaban las bibliotecas publicas de la ciudad
se incremento 41,9% (Tabla 5).

Tabla 5. Numero de libros en las bibliotecas

publicas de Cali, 2018 y 2019
2018 | 2019 | Var. (%)
Numero de

Libros 237106 | 336.450 419

Fuente: Secretaria de Cultura y Turismo de Cali

El nimero de usuarios de las bibliotecas en Cali se registro
en 1.109.876 en 2019, cifra 4,7% superior frente a 2018, y
la mas alta registrada en los ultimos 5 afios (Grafico 5).

Grafico 5. NuUmero de usuarios de bibliotecas
en Cali (2015-2019)
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De esta forma, en 2019 se reqistrd una tasa de 49515
visitantes de bibliotecas por cada 100 mil habitantes, la
cifra mas alta en los ultimos 5 afios (Grafico 6).

Grafico 6. Tasa de visitantes de bibliotecas por
cada 100 mil habitantes en Cali (2015-2019)
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Un aspecto a resaltar en Cali son los programas de
fomento a la lectura a traves de la red de bibliotecas de la
ciudad!. En 2019, se beneficiaron 248.505 nifios y nifias,
cifra 3,6% superior a la registrada en 2018 (239.952 nifios y
nifas).

Comparacion de la tasa de visitantes de bibliotecas
ajustada con el nuevo Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda (2018).

Teniendo en cuenta que el DANE recalculo las
estimaciones poblacionales entre 2005 y 2017, con base
en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, la
tasa de visitantes de bibliotecas por cada 100.000
habitantes calculada hasta 2017 y presentada en informes
anteriores (base Censo 2005), también fue modificada. En
este sentido se realiza una comparacion entre las tasas
con base en el Censo 2005 y el Censo 2018.

Tasa de visitantes de bibliotecas por cada 100.000
habitantes con base en Censo 2005 vs. la calculada con
base en Censo 2018.

42.976 44.602 45 584590 49543515
34.795 39.625 40.67

2
1 I I I I

2015 2016 2017 2018 2019

H Censo 2005 Censo 2018

Fuente: Secretaria de Cultura de Cali, DANE - Elaboracion
Cali Cobmo Vamos

! Desde 2016 estos programas permitieron que se extendieran los horarios de
atencion de las bibliotecas en las noches y los sabados en la tarde.




Turismo

e Pasajeros Movilizados en Avidn
Desde Cali a destinos nacionales e internacionales

De acuerdo con la Aeronautica Civil,b en 2019 se
movilizaron 2.112.239 pasajeros en avion desde Cali a
otros destinos a nivel nacional, cifra que representd un
incremento de 157% frente a 2018. Asi mismo, se
movilizaron 574.074 pasajeros desde Cali a destinos
internacionales, cifra que representd un incremento de
6,8% frente a 2018 (Grafico 7).

Grafico 7. Numero de Pasajeros movilizados en
avion desde Cali a destinos nacionales e
internacionales (2012-2019)
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Fuente: Aeronautica Civil — Elaboracion Cali Como Vamos

Los principales destinos nacionales de los pasajeros
movilizados desde Cali en 2019 fueron: Bogota (54,3%),
Medellin (10,5%), San Andrés Islas (8,3%), Cartagena (8,1%)
y Barranquilla (3,9%). En conjunto, estos destinos
representaron 85,2% de los pasajeros movilizados desde
Cali en 2019 a destinos nacionales (Tabla 6).

Tabla 6. Principales destinos nacionales de los
pasajeros movilizados en avidn desde Cali en

2019
Ciudad Numero q§ pasajeros Participacion en el
movilizados total
Bogota 1.147.516 54,3%
Medellin 222.615 10,5%
>an Andres - 175.475 8,3%
Cartagena 171.085 8,1%
Barranquilla 81978 3,9%
Resto 313.570 14,8%
Total 2.112.239 100,0%

Fuente: Aeronautica Civil — Calculos Cali CoOmo Vamos

Por su parte, los principales destinos internacionales de
los pasajeros movilizados desde Cali en 2019, fueron:
Estados Unidos (30,5%), Panama (24,3%), Espafia (15,0%),
Ecuador (6,3%) y México (3,4%). En conjunto, estos
destinos representaron 79,6% de los pasajeros movilizados
desde Cali a destinos internacionales (Tabla 7).

Tabla 7. Principales destinos internacionales de
los pasajeros movilizados en avion desde Cali

en 2019
Ciudad 2019 Participacion en el total
Estados Unidos 175.201 30,5%
Panama 139.670 24,3%
Espafia 86.137 15,0%
Ecuador 36.354 6,3%
México 19.376 3,4%
Otros Destinos 117.336 20,4%
Total 574.074 100,0%

Fuente: Aeronautica Civil — Calculos Cali CoOmo Vamos

Desde origenes nacionales e internacionales hacia
Cali

En 2019, llegaron a Cali 2.095.473 pasajeros en avion
desde origenes nacionales, cifra que representd un
incremento de 15,5% frente a 2018. Asi mismo, llegaron a
Cali 557.189 pasajeros desde origenes internacionales,
superior 6,2% respecto a 2018 (Grafico 8).

Grafica 8. Numero de Pasajeros movilizados en
avidn desde origenes nacionales e
internacionales con destino Cali (2014-2019)
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Fuente: Aeronautica Civil — Elaboracion Cali Como Vamos

Los principales origenes nacionales de los pasajeros que
llegaron a Cali en 2019 fueron: Bogota (53,4%), Medellin
(10,6%), San Andrés Islas (8,3%), Cartagena (82%) vy
Barranquilla  (4,0%). En conjunto, estos destinos
representaron 84,5% de los pasajeros que llegaron a Cali
en 2019 desde origenes nacionales (Tabla 8).

Tabla 8. Principales origenes nacionales de los

pasajeros que llegaron a Cali en avién en 2019
NuUmero de pasajeros Participacion en el

Ciudad »
movilizados total
Bogota 1.119.611 53,4%
Medellin 222.189 10,6%
SE /qusres - 174.617 8,3%
Cartagena 172177 8,2%
Barranquilla 82.884 4,0%
Resto 323.995 15,5%
Total 2.095.473 100,0%

Fuente: Aeronautica Civil — Calculos Cali Como Vamos

Por su parte, los principales origenes internacionales de
los pasajeros que llegaron a Cali en 2019 fueron: Estados
Unidos (31,6%), Panama (24,5%), Espafa (14,3%), Ecuador
(6,7%) y México (3,3%). En conjunto, estos destinos
representaron 80,5% de los pasajeros que llegaron a Cali
desde origenes internacionales (Tabla 9).

Tabla 9. Principales origenes internacionales de
los pasajeros que llegaron a Cali en avidén en

2019
Ciudad Numero q§ pasajeros Participacion en el
movilizados total
Estados °
Unidos 175.825 31,6%
Panama 136.391 24.5%
Espafia 79.922 14,3%
Ecuador 37.609 6.7%
México 18.652 3.3%
Otros 0
Destinos 108.790 19,5%
Total 557.189 100,0%

Fuente: Aeronautica Civil — Calculos Cali CoOmo Vamos



Por otro lado, de acuerdo con informacion de Cotelvalle,
en 2019 ingresaron a Cali 197.759 extranjeros, y se
hospedaron en la ciudad, cifra 5,7% superior frente a 2018,
y la mas alta de los ultimos 7 afios (Grafico 9).

Grafico 9. Numero de extranjeros que llegaron
a Cali
(2014-2019)
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Fuente: Cotelvalle— Elaboracion Cali Como Vamos

¢ Infraestructura hotelera

De acuerdo con Cotelvalle, en 2019 los establecimientos
de hospedaje en Cali tuvieron una capacidad de 9.990
habitaciones para alojamiento. De estas, 7.183 estaban en
hoteles, 1.642 en apartahoteles, 774 en hostales, 155 en
alojamientos rurales, 148 en centros vacacionales, 79 en
viviendas turisticas y 9 en albergues (Grafico 10).

Grafico 10. Capacidad de alojamiento formal
en Cali en habitaciones en 2019
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Fuente: Cotelvalle— Elaboracion Cali Como Vamos

Especificamente, segun el numero de camas en cada
establecimiento, en 2019 habia un total de 15.221 camas
para alojamiento en Cali. De estas, 10.527 estaban en
hoteles, 2.158 en apartahoteles, 1.680 en hostales, 412 en
alojamiento rural, 301 en centros vacacionales, 116 en
viviendas turisticas y 27 en albergues (Grafico 11).

Grafico 11. Capacidad de alojamiento formal en
Cali en camas en 2019
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Por otro lado, segun informacion de Cotelvalle, la
ocupacion promedio de los establecimientos de
alojamiento hotelero que operan en Cali fue de 57,4% en
2019, cifra superior a la registrada en 2018 (Grafico 12).

Grafico 12. Tasa de ocupacion (%) promedio
anual de establecimientos hoteleros ubicados
en Cali (2019)
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En este sentido, la proporcion de nacionales que, en 2019,
se hospedaron en establecimientos hoteleros en Cali fue
de 71,5%, mientras que la registrada por extranjeros fue de
28,5% (Gréafico 13).

Grafico 13. Proporcion (%) de nacionales y
extranjeros hospedados en establecimientos
hoteleros en Cali (2012-2019)
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De acuerdo con Migracion Colombia, en 2019 se
hospedaron en Cali 197758 extranjeros, cifra que
representd un incremento de 5,7% frente a 2018. El
principal motivo por el cual se hospedaron en la ciudad
fue el turismo (143.799 personas), seguido de negocios
(12.436 personas).

Es de resaltar que, el motivo de viaje que mas se
incremento frente a 2018, fue el viaje por trabajo (25,2%).
Contrario a esto, el motivo que mas disminuyo fue el viaje
temporal por visita a conyuge (-30,0%) (Tabla 10).



Tabla 10. Numero de extranjeros que se
hospedaron en Cali segun motivo de visita

(2018-2019)
2018 2019

Motivo del Viaje Variacion (%)

Turismo 138.624 143.799 +3,7%
Negocios 12.947 12.436 -3,9%
Tripulacion 8.751 9.970 +13,9%
Eventos 7.264 8.293 +14,2%
Tratamiento Medico 4.308 4.596 +6,7%
Capacitacion 2932 2.966 +1,2%
Residente 2.765 2.798 +1,2%
Trabajo 1.795 2.248 +25,2%
Temporal Conyuge 1.302 911 -30,0%
Otros 6.480 9.741 +50,3%

Total 187.168 197.758 +5,7%

Fuente: Migracion Colombia— Elaboracion Cali Como Vamos

Deporte y Recreacion

o Eventosy Programas Deportivos

En 2019 se realizaron 11 eventos

internacionales en Cali:

deportivos

1. Campeonato Internacional Interclubes de Pista y
Ruta Santiago de Cali.

2. Torneo Internacional de Ajedrez Interclubes en el
marco Call Sporfest 2019.

3. Campeonato Gran Prix Nacional de billar pool
bola 9 individual masculino y femenino 2019.

4. Suramericano de tenis sub 14, a traves de la Liga
Vallecaucana de Tenis.

5. Gran Prix de Esgrima modalidad espada femenina
y masculina 2019.

6. Campeonato Suramericano subl8 a través de la
Liga Vallecaucana de Atletismo.

7. Campeonato Panamericano y Suramericano
categorias subl8 y sub2l.

8. Copa Mundo de Baile Deportivo & Grand Slam de
Salsa.

9. Campeonato Suramericano Consubowl 2019.

10. Xl Torneo Internacional de Tenis en Silla de
Ruedas.

11. Torneo municipal e internacional de clubes copa
ciudad de Cali de béisbol (Grafico 14).

Grafico 14. Numero de eventos deportivos
internacionales en Cali (2014-2018)
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Por otro lado, a los eventos deportivos y recreativos
realizados por la Secretaria del Deporte y Recreacion en
Cali en 2019 asistieron 344.848 personas, cifra 0,3%
superior a la registrada en 2018 (Grafico 15).

Grafico 15. Numero de asistentes a eventos
Deportivos realizados por la Secretaria del
Deporte (2016-2019)
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Por otra parte, a partir de 2012 la Alcaldia de Cali
consolido los centros de iniciacion y formacion deportiva
(lamado actualmente DeporVida), como un proyecto
dirigido a complementar la educacion escolar mediante la
practica de la actividad fisica y el deporte.

De esta manera se ha tenido oferta para todos los gustos
y preferencias, para que los nifios y jovenes disfruten el
deporte  desde diferentes  Opticas:  Practicandolo,
observandolo y fotografiandolo. Se estima que en 2019
31.974 nifios y jovenes se beneficiaron de este programa
(Grafico 16).

Grafico 16. Numero acumulado de asistentes a
los centros de iniciacién y formacién deportiva
en Cali (2014-2019)
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e Infraestructura para el
Recreacion

Deporte y

De acuerdo con la Secretaria del Deporte y la Recreacion,
en 2019, Cali contd con 1.455 escenarios deportivos y
con 475 clubes deportivos, distribuidos en las 22 comunas
y en la zona rural de la ciudad. Se destaca que la comuna
6 es la que posee el mayor numero de escenarios (152),
mientras gue la comuna 19 tiene el mayor numero de
clubes (141) (Tabla 11).

Tabla 11. Numero de escenarios deportivos y

recreativos en Cali (2019)
Numero de
escenarios
deportivos

Numero de clubes
deportivos legalizados

Comuna

1 24 3
2 74 24
3 7 3
4 46 6
5 110 9
6 152 17
7 85 11
8 33 20
9 13 5
10 95 42
11 89 11
12 28 6
13 98 9
14 102 14
15 101 18



16 54 18

17 80 38
18 60 18
19 68 141
20 24 1
21 83 3
22 6 17
Rural 23 41
Total general 1.455 475

Fuente: Secretaria de Deporte y Recreacion de Cali —
Elaboracion Cali Como Vamos



:Cémo va el turismo en 2020?2

Colombia es un pais que, anualmente, recibe una gran afluencia de turistas provenientes del extranjero. Asi mismo, el departamento
del Valle del Cauca, y especificamente la ciudad de Cali, la cual es considerada como una de las ciudades mas atractivas para el
turismo, son focos de llegada de personas provenientes del exterior. El Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragon ubicado en
la ciudad de Palmira, sirve a Cali como terminal a aérea, y es considerado como uno de los principales aeropuertos del pais, y el mas
importante del suroccidente colombiano?; este a su vez, recibe a la mayoria de extranjeros que ingresan a la ciudad.

En el marco de la pandemia declarada a nivel mundial por cuenta de la propagacion del Covid-19, dentro de las primeras
restricciones que se implementaron en el pais, se encontraba la restriccion del trafico aéreo comercial interno y foraneo. Esto
produjo la paralizacion de la flota de aviones, y con ello la restriccion del transito de personas nacionales y extranjeras (Unicamente
se permite el transito de pasajeros a través de vuelos humanitarios, para casos excepcionales). En este sentido, resulta importante
analizar el flujo de pasajeros nacionales y extranjeros que se han movilizado por via aérea entre enero y mayo de 2020, vy
compararlo con el nimero de personas transportadas en el mismo periodo de 2019.

Segun datos de Migracion Colombia, entre enero y mayo de 2020, ingresaron por el Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon 19.166
extranjeros que se hospedaron en Cali, cifra que se redujo en 56,1% frente al mismo periodo de 2019. Por otro lado, el numero de
extranjeros que abandonaron la ciudad, a través de la misma terminal, fue de 29.961, lo cual representd una disminucion de 48,7%
respecto a 2019. Se destacan los meses de abril y mayo 2020, donde se evidencian las mayores reducciones (cercanas al 100%)
tanto en la entrada como salida de extranjeros, frente a lo registrado en los mismos meses de 2019, o cual da cuenta del efecto de
las restricciones impuestas por cuenta de la pandemia del Covid-19.

Entrada y salida de extranjeros desde y hacia Cali, entre enero y mayo (2019 — 2020).

Entradas Salidas

Variacion (%) Variacion (%)
2019 2020 2019 2020

Enero 7753 7.542 -2,7% 13.722 12274 -10,6%
Febrero 9.101 7.953 -12,6% 11227 10.817 -3,7%
Marzo 9.494 3.670 -61,3% 12.500 6.689 -46,5%
Abril  8.257 1 -100,0%  10.467 0 -100,0%
Mayo -100,0%  10.452 181 -98,3%
Total 43.670 19.166 -56,11% 58.368 29.961 -48,7%

Fuente: Migracion Colombia — Elaboracion Cali Como Vamos.

Ahora bien, segun el motivo de ingreso de extranjeros a la ciudad, entre enero y marzo de 2020, se registraron 12.703 ingresos por
turismo (66,3% del total), cifra que representd una disminucion de 56,5% frente al mismo periodo de 2019. Por otro lado, se destaca
que el ingreso de extranjeros por razones de negocio obtuvo la mayor reduccion (-63,6%), pasando de 3.193 extranjeros entre enero
y mayo de 2019, a 1.162 en el mismo periodo de 2020. Contrario a esto, la menor reduccion se dio en el motivo de viaje por
estudios (-33,5% frente a 2019).

Entrada de extranjeros hacia Cali, segun motivo, entre enero y mayo (2019 — 2020).

Motivo de entrada 2019 2020 Variacion (%)

Turismo 29.176 12.703 -56,5%
Tripulacion 3.663 2.305 -37,1%
Negocios 3193 1162 -63,6%
Tratamiento méedico 1.514 749 -50,5%
Eventos 1679 646 -61,5%
Residentes 740 330 -55,4%
Trabajo 576 259 -55,0%
Transito 409 239 -41,6%
Estudios 260 173 -33,5%
Vinculo marital 236 91 -61,4%
Otros 2.224 509 -771%
Total 43.670 19.166 -56,1%

Fuente: Migracion Colombia — Elaboracion Cali Como Vamos

Analizando la entrada y salida de colombianos desde y hacia el exterior, entre enero y marzo de 2020 se registraron 68.475 ingresos
de colombianos a traves del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon, cifra que representd una disminucion de 52,0% frente a lo
registrado en el mismo periodo de 2019 (142.676 ingresos). Por otro lado, el niumero de nacionales que abandono el pais a traves de
esta terminal fue de 72.869, cifra inferior en 54,5% respecto al mismo periodo de 2019. Es de destacar que, los meses en que se
registraron las mayores reducciones (cercanas al 100%) tanto en la entrada como en la salida de colombianos, fueron abril y mayo,
dando cuenta del efecto de las restricciones impuestas a causa de la pandemia del Covid-19, mencionadas al inicio.

2 Aun no existe informacion disponible de Cultura y Deporte para 2020, toda vez que las fuentes no la han proporcionado. Por o tanto, solo se analizaran las cifras de turismo v flujo
migratorio, obtenidas de los datos publicos de Migracion Colombia
> Tomado de: https://www.cali.gov.co/turismo/




Entrada y salida de colombianos desde y hacia Cali, entre enero y mayo (2019 — 2020).

Entradas Salidas

Mes

2019 2020 \Variacion (%) 2019 2020 Variacion (%)
Enero 31.520 -8,2% 36.278 32.386 -10,7%
Febrero 24503 22.422 -8,5% 27594 25082 -9,1%
Marzo 25727 14.467 -43,8% 31.130 14.704 -52,8%
Abril 28260 45 -99,8% 32.398 277 -99,1%
Mayo 21 -99,9% 32901 420 -98,7%
142.676 68.475 -52,0% 160.301 72.869 -54,5%
Fuente: Migracion Colombia — Elaboracion Cali Como Vamos.

Ahora bien, segun el motivo de viaje, las principales razones de ingreso y salida de colombianos a traves del Aeropuerto Alfonso
Bonilla Aragon, entre enero y marzo de 2020, fue por residencia y turismo. Es de destacar que el numero de nacionales que
ingresaron por motivos de trabajo fue mucho menor que aquellos que salieron (93 y 1.577 registros, respectivamente). En general,
fue mayor el numero de colombianos que se movilizaron hacia el exterior que los que ingresaron al pais.

Entrada y salida de colombianos desde y hacia Cali, segun motivo entre enero y mayo (2020).

Motivo de viaje Entradas Salidas
Residente 50.647 35.999
Turismo 15.571 31.916

Tripulacion 1.673 1.630
Trabajo 93 1.577
Repatriado 63 17
Estudios 53 890
Tratamiento Médico 19 6
Eventos 16 505
Negocios 5 310
Tramites 1 11
Otros 334 8

Fuente: Migracion Colombia — Elaboracion Cali Como Vamos.

Segun el pais de origen/destino de los colombianos, se destaca que, aquellos pasajeros que viajaron entre enero y mayo de 2020 a
través del Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragon, tuvieron como principal origen y/o destino a los Estados Unidos (con 28.529 ingresos
y 30.426 salidas), seqguido de Panama (con 12.565 ingresos y 11.273 salidas) y Espafia (con 9.774 ingresos y 11.868 salidas).

Entrada y salida de colombianos desde y hacia Cali, segun pais de origen y/o destino, entre enero y mayo

(2020).
Pals origen / Pais Entradas Salidas
destino

Estados Unidos 28.529 30.426
Panama 12.565 11.273
Espafa 9.774 11.860
Chile 5.396 5771
Ecuador 2.355 1.882
Meéxico 2.232 2.319

Peru 1.649 994

Venezuela 1.004 745

Brasil 570 716
Canada 532 1.037
Otros 35.869 5.846
Total general 68.475 72.869

Fuente: Migracion Colombia — Elaboracion Cali Como Vamos.




9)

FINANZAS PUBLICAS

En el desarrollo econdmico vy social de una poblacion, el Estado juega un rol principal toda vez que es el
encargado de garantizar no solo el respeto a los derechos humanos fundamentales a la vida y la libertad, sino
tambien el acceso a la salud, educacion, infraestructura y, en general, las condiciones basicas para que la
poblacion tenga una buena calidad de vida y se fomente el crecimiento economico.

Para lograr esto, el Estado debe contar con recursos economicos suficientes que permitan formular y
ejecutar politicas publicas gue busquen solucionar las principales problematicas que afectan la calidad de vida
de la poblacion. Dichos recursos se obtienen entre otras, mediante el establecimiento de un sistema tributario

progresivo.

La relacion entre ingresos y gastos del Estado es el eje central de las denominadas finanzas publicas.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Programa Cali CoOmo Vamos hace seguimiento a la evolucion anual de los

principales indicadores de finanzas publicas en Cali.




D

FINANZAS PUBLICAS

Principales resultados en materia de finanzas publicas en Cali:

1

2.

Durante 2019, el municipio obtuvo ingresos por 4,24 billones de pesos, cifra superior en
14,6% frente a 2018.

Del total de ingresos del municipio, 3,4 billones fueron corrientes y 0,84 billones fueron de
capital, cifras por encima de las registradas el afio anterior, y que representan el 80,2% v el
18,8% del total, respectivamente.

En 2019, los ingresos por el Sistema General de Participaciones (SGP) al Municipio de
Santiago de Cali, fueron de 989.943 millones de pesos; el 58,8% se destind para educacion;
29,7% a salud; 8,1% se destind a propositos generales; y 3,7% para agua potable vy
saneamiento basico.

El gasto total del municipio fue de 3,93 billones de pesos en 2019, cifra superior en 13,9% a la
registrada en 2018.

En 2019 se registro un gasto de inversion por un monto de 3,2 billones de pesos, cifra que
represento un incremento de 15,4% frente al 2018.

El gasto por pago al servicio de la deuda disminuyo significativamente (-87,9%), pasando de
67.276 millones de pesos en 2018 a 8.110 millones de pesos en 2019.

El saldo total de la deuda publica en 2019 fue de 432.204 millones de pesos, cifra superior en
289,7% frente a lo registrado en 2018, y la mas alta de los ultimos 3 afos.




Los ingresos totales de un municipio, constituyen la
fuente de recursos mas importantes para la inversion
publica y el funcionamiento del mismo; estos se dividen
en: i) ingresos corrientes e i) ingresos de capital. Los
primeros son permanentes, sostenibles y disponibles para
financiar las necesidades del sector publico; mientras que
los segundos, se obtienen por la venta de bienes y aportes
de capital, y las transferencias de capital sin
contraprestaciont.

De acuerdo con el Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal de Cali, en 2019, el municipio obtuvo
ingresos totales por 4,24 billones de pesos, representando
un incremento de 14,6% frente a lo percibido en 2018
(3,70 billones de pesos). De estos ingresos, 3,4 billones
fueron corrientes y 0,84 billones fueron de capital, cifras
por encima de las registradas el aflo anterior, y que
representan el 80,2% vy el 18,8% del total, respectivamente
(Grafico 1).

Grafico 1. Ingresos corrientes y de capital en
Cali (2015 - 2019) (Cifras en billones de pesos)
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W Ingresos corrientes M Ingresos de capital

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal de
Cali = Elaboracion Cali Como Vamos

Segun su origen, los ingresos corrientes pueden ser
tributarios © no tributarios. Los ingresos tributarios son
aquellos que provienen del pago de impuestos de los
contribuyentes, mientras gue los no tributarios provienen
de regalias, transferencias, prestacion de servicios ©
explotacion de recursos propios.

En este sentido, en 2019, los ingresos tributarios del
municipio fueron de 1,57 billones de pesos, cifra superior
en 15,30% frente a la registrada en 2018 (1,36 billones de
pesos). Por otro lado, los ingresos no tributarios
alcanzaron un monto de 1,83 billones de pesos, lo cual
representd un incremento de 17,30% respecto a lo
obtenido en 2018 (1,56 billones de pesos) (Tabla 1).

Tabla 1. Ingresos corrientes de Santiago de
Cali, segun fuente (2015 — 2019)
(Cifras en billones de pesos)

Total ingresos

No tributarios .
corrientes

Tributarios

Monto | Variacion Monto Variacion Monto Variacion

2015 112 +2390% 143 +290% 2,56  +11,20%
2016 116 +3,80% 1,49 +390% 2,65 +390%
2017 129  +11,20% 1,57 +540% 286  +7.60%
2018 1,36 +5,40% 1,56 -0,30% 2,93 +2,10%

2019 157 +15,30% 1,83 +17,.30% 3,40 +16,04%
Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda de Cali —
Elaboracion Cali CoOmo Vamos.

1 Obtenido de: Manual de Clasificacion Econdmica del Presupuesto
Departamento Nacional de Planeacion

¢ Ingresos tributarios

Analizando el tipo de impuesto, durante 2019 los ingresos
tributarios por cuenta del recaudo por impuesto predial
unificado se incrementaron en 21,9% respecto a lo
percibido en 2018. Asi mismo, los ingresos por concepto
de impuestos de industria y comercio, y otros impuestos
se incrementaron en 13,1% y 0,9%, respectivamente frente
a 2018 (Tabla 2).

Tabla 2. Ingresos tributarios del municipio de
Santiago de Cali, segun tipo (2017 — 2019)*

Monto (en millones de pesos)
Industria

Predial % Otros
unificado** comercio impuestos

*kk

Total ingresos
tributarios

2017 633.463 507.609 152.905 1.293.977

2018 640.919 509.530 213.631 1.364.080

2019 781.310 576.069 215.530 1.572.909
Variacion (%)

2017 - - - -

2018 1,2% 0,4% 39,7% 5,4%

2019 21,9% 13,1% 0,9% 15,3%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal de
Cali — Elaboracion Cali Como Vamos.

*El Departamento Administrativo de Hacienda Municipal de Cali
Nno proporciono informacion sobre el recaudo por sobretasa a la
gasolina.

**Incluye sobretasa ambiental, bomberil e intereses.
***Incluye Reteica, intereses y sanciones.

De esta manera, el Impuesto Predial Unificado represento
49,7% del total de ingresos tributarios en 2019, seguido del
Impuesto a Industria y Comercio (36,6%) y Otros
Impuestos (13,7%) (Grafico 2).

Grafico 2. Estructura porcentual de los ingresos
tributarios en Cali, seguin tipo (2017 — 2019)
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda de Cali —
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

e Ingresos no tributarios

En 2019, los ingresos no tributarios del municipio se
redujeron en 17,2% frente a los percibidos en 2018. Es de
destacar que, los ingresos provenientes del Sistema
General de Participaciones (SGP), representan 54,1% de
del total de ingresos no tributarios, cifra inferior en 2,7
puntos porcentuales (pp) respecto a 2018 (Tabla 3).



Tabla 3. Participacion del SGP en los ingresos
no tributarios de Cali (2017 — 2019)

Ingresos

del SGP Participacion del

tributarios (en SGP en los
millones de ingresos no
pesos) tributarios

Ingresos no

ARo (en
millones
de pesos)

2017  891.956 1.566.611 56,9%
2018 886.969 1.561.922 56,8%
2019 989.943 1.830.703 54,1%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda de Cali —
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

EL SGP tiene como objetivo, contribuir a la financiacion de
servicios a cargo de los municipios, tales como
educacion, salud, agua potable, salud, alimentacion
escolar, entre otros.

En 2019, los ingresos por SGP al Municipio de Santiago de
Cali, fueron de 989.943 millones de pesos; el 58,8% se
destind para educacion; 29,4% a salud; 8,1% se destino a
propositos generales; 'y 3,7% para agua potable vy
saneamiento basico (Tabla 4).

Tabla 4. Ingresos por SGP en Cali, segun sector
de destinacién (2019)

Monto (en millones  Participacio

seier de pesos) n (%)
Salud* 290.691 29,4%

Propositos generales 79.858 8,1%

sa?gauniiggigbézgco 56.879 3.7%
Educacion 582.515 58,8%
Total 989.943 100,0%

*Incluye subsidio de demanda, prestacion de servicios a
poblacion no afiliada, salud publica y alimentacion escolar.
Fuente: Departamentos Administrativo de Hacienda de Cali -
Elaboracion Cali CoOmo Vamos.

De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo
de Hacienda de Cali, en 2019, el gasto total del municipio
fue de 3,93 billones de pesos, cifra superior en 13,9% a la
registrada en 2018 (Grafico 3).

Grafico 3. Gasto total del municipio de Santiago
de Cali (2011 — 2019) (Cifras en billones de pesos)
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda de Cali —
Elaboracion Cali CoOmo Vamos.

Desagregando el gasto total en Cali segun cada
componente, en 2019 se registro un gasto de inversion
por un monto de 3.262.255 millones de pesos, cifra que
representd un incremento de 15,4% frente al 2018. Asi

mismo, el gasto por funcionamiento se incrementd en
18,2%, alcanzando un monto de 661.311 millones de
pesos en 2019. Por otro lado, se destaca una reduccion
significativa (-87,9%) en el gasto por pago al servicio de la
deuda, pasando de 67.276 millones de pesos en 2018 a
8.110 millones de pesos en 2019. Frente al gasto por
concepto de regalias, el Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal de Cali no proporciono informacion
para 2019 (Tabla 5).

Tabla 5. Gasto total del municipio de Santiago
de Cali, seguin componente (2018 — 2019)
(Cifras en millones de pesos)

Afo Inversion Funcionamiento Deuda Regalias Total

2018  2.827.725 559.417 67.276 38 3.454.456

2019  3.262.255 661.311 8.110 - 3.931.678
variacion 15 49 +182%  -87.9% - +13,9%

(%)
Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda de Cali —
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

El componente del gasto municipal mas importante en
2019 fue la inversion, la cual representd 83,0% del total;
sequido del gasto por funcionamiento (16,8%) y el servicio
a la deuda (0,2%). Es de resaltar que la participacion de los
componentes de inversion y funcionamiento se
incrementd en 2019 frente a 2018, mientras que la
participacion de gastos por el pago al servicio de la deuda,
se redujo (Grafico 4).

Grafico 4. Estructura (%) del gasto total
municipal en Cali (2017 — 2019)
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda de Cali —
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Inversion Publica

La inversion publica hace referencia a todos los gastos
que buscan mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. Este se ve reflejado en la ejecucion de obras,
mejoras en infraestructura, servicios, desarrollo de
proyectos productivos, incentivos a la creacion vy
desarrollo de empresas, promocion de actividades
comerciales, generacion de empleo y proteccion de
derechos fundamentales.

En 2019, la inversion publica se incrementd en 154%
frente a 2018. lLas secretarias de educacion y salud
concentraron, de forma conjunta, el 54,0% del gasto de
inversion del municipio. Es de resaltar que, aunque el
dinero destinado a la secretaria de salud, la unidad
administrativa especial de servicios publicos, el DAGMA, el



departamento administrativo de las TIC, y la secretaria de
paz y cultura ciudadana, se incremento frente a 2018, su
participacion la inversion total de 2019 se redujo (Tabla 6).

Tabla 6. Inversion municipal en Cali, segun
dependencia (2018 — 2019) (Cifras en miles de
millones de pesos)

Monto (en miles
de millones de  Participacion (%)

Dependencia pesos)
2018 2019 2018 2019
Secretaria de Educacion 795,6 9431 281% 28,9%

Secretaria de Salud /55,7 819.2 26,7%  251%

Secretaria de o o

Infraestructura 2210 3655 7.8% 11.2%
Und Adm Esp Servicios

PUblicOS 236,6 2405 8,4% 7.4%
Secretaria de Movilidad 140,5 1954 5,0% 6,0%
Secretaria de Bienestar 785 116.3 > 8% 36%

Social

Secretaria de Deporte y o o
Recreacion 90,1 1055  3.2% 3.2%
Secretaria de Cultura 717 93.3 2.5% 2.9%
Secretaria de Seguridad y o o
Justicia 51,4 91,4 1,8% 2.8%

DAGMA 49,6 50,9 1,8% 1,6%
Secretaria de Gestion del o o
Riesgo 42,3 40,9 1,5% 1,3%

Dpto. Admi. TIC 30,4 33,8 1,1% 1,0%
Dpto. Admi. Hacienda 29,1 24,4 1,0% 0.7%

Und Adm Esp Gestion de o °
Bienes y Servicios 6.8 22,4 0.2% 0.7%

Secretaria de Desarrollo o o
Economico 13,9 21,6 0,5% 0,7%
Secretaria de Vivienda o o
Social y Habitat L4191 08%  06%
Dpto. Admi. Planeacion 27,4 18,6 1,0% 0,6%

Secretaria de Paz y Cultura . i
Ciudadana 159 179  06%  05%

Secretaria de Gobierno 10,2 16,8 0,4% 0,5%
Secretaria de Desarrollo 155 13.0 0.5% 0.4%

Territorial
Secretaria de Turismo 3.3 4,6 0,1% 0,1%
Dpto. Admi. Gestion o °
Juridica Publica 52 35 0Ix  0Olx
Dpto. Admi. Desarrollo e 38 07 01% 01%

Innovacion Institucional
Dpto. Admi. Contratacion
Publica
Dpto. Admi Control
Disciplinario Interno

Dpto. Admi. Control o °
interno 0,2 0,2 0,0% 0.0%

Total 2827,7 3262,2 100,0% 100,0%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda de Cali —
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

1,0 12 0,0% 0.0%
0,6 0.8 0,0% 0.0%

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), los gastos de funcionamiento corresponden a
aguellos que son necesarios y recurrentes del municipio,
para garantizar el normal funcionamiento de la
administracion publica. Estos se dividen en: i) servicios
personales, ii) gastos generales, iii) transferencias y Vi)
otros.

De acuerdo con informacion del Departamento
Administrativo de Hacienda, en 2019, los gastos por
transferencias, servicios personales y gastos generales se

incrementaron en 21,9%, 14,1% y 14,3%, respectivamente
frente al 2018. Por el contrario, el gasto por concepto de
pasivos laborales, se redujo en 77,3% en 2019 respecto a
lo registrado en 2018 (Tabla 7).

Tabla 7. Gastos de funcionamiento realizados
por el municipio, segun concepto (2017 —
2019)

Monto (en millones de pesos)

Concepto 2017 2018 2019

Transferencias 335653 305213 371935
Servicios Personales 150.642 168.030 191.792
Gastos Generales 78.504 85.158 97.355

Pasivo Laboral Costo Retiro 4.155 1.015 230
Total 568.955 559.417 661.311

Variacion (%)

Concepto 2018 2019
Transferencias -9,1% +21,9%
Servicios Personales +11,5% +14,1%
Gastos Generales +8,5% +14,3%
Pasivo Laboral Costo Retiro -75,6% -77.3%
Total -1,7% 18,2%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda de Cali —
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

Deuda del Municipio

Las finanzas publicas de un municipio son un
componente transversal que influye en la calidad de vida
de la poblacion. Unas finanzas solventes requieren que los
gastos estén cubiertos, es decir, que exista un nivel de
ahorro e inversion sostenible y que los niveles de
endeudamiento se ajusten a la capacidad de pago del
mMunicipio.

En 2019, el saldo total de la deuda publica del municipio
fue de 432.204 millones de pesos, cifra superior en
289,7% frente a lo registrado en 2018, y la mas alta de los
ultimos 3 afos? (Grafico 5).

Grafico 5. Saldo de la deuda del municipio de
Santiago de Cali (2017 - 2019) (Cifras en
millones de pesos)
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Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda de Cali —
Elaboracion Cali CoOmo Vamos

2 Segun el Departamento Administrativo de Hacienda de Cali, el saldo de la
deuda en los afios 2018 y 2019, corresponde a los desembolsos de los nuevos
emprestitos con ocasion de los acuerdos 0407 de 2016 y 0415 de 2017.



¢Coémo van las Finanzas Publicas de Cali en 2020?

El Plan de Desarrollo Municipal de Santiago de Cali 2020 - 2023 fue aprobado el 30 de mayo y sancionado el 19 de junio de 2020, y
asi mismo el Plan Plurianual de Inversiones, no obstante, no fue posible hacer uso de este Ultimo recurso dado que el documento
original es ilegible, lo cual dificulta la extraccion de informacion. Por esta razon, se recurre al Presupuesto General de Rentas y
Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos de Santiago de Cali, contenido en el decreto 0465 de 2019.

Segun el decreto 0465 de 2019 del Concejo Municipal de Cali, los ingresos totales de la Administracion Central de Santiago de Cali
se presupuestaron en 3,47 billones de pesos, cifra inferior en 18,2% respecto a la registrada en 2019. Del total de ingresos, 3,38
billones corresponden a ingresos corrientes y 0,089 billones a ingresos de capital, lo cual se traduce en reducciones de 0,6% vy
89,4%, respectivamente frente a 2019.

Ingresos totales presupuestados del Municipio de Santiago de Cali, seguin tipo (2019 — 2020)

ARo Ingresos corrientes Ingresos de capital Ingresos totales
2019 3.4 0,84 4,24
2020 3,38 0,089 3,47

Variacion -0,6% -89,4% -18,2%
Fuente: Concejo Municipal de Santiago de Cali — Elaboracion Cali Como Vamos

Por otro lado, analizando los gastos de la Administracion Municipal, para el ano 2020 se presupuestaron gastos totales por 3,47 billones de
pesos, cifra inferior en 11,9% frente a 2019. Del total de ingresos, 2,64 billones correspondieron a gastos de inversion, 0,72 a gastos de
funcionamiento y 0,11 al servicio de la deuda. Se destaca el gasto de inversion como el unico componente que disminuyo respecto a 2019
(17,5%), mientras que los componentes de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda se incrementaron en 9,1% y 37,5%,
respectivamente.

Gastos totales presupuestados del Municipio de Santiago de Cali, seguin destino (2019 — 2020).

~ . : : Gastos
Ano Inversion Funcionamiento Deuda totales
2019 3,20 0,66 0,08 3,94
2020 2,64 0,72 0,11 3,47

Variacion +37.5% -11,9%

Fuente: Concejo Municipal de Santiago de Cali — Elaboracion Cali Como Vamos




CAPACIDAD ESTADISTICA TERRITORIAL DE SANTIAGO
DE CALI

En 2019, el DANE realizd una prueba piloto donde se midio la capacidad estadistica de 13 entidades territoriales a nivel
nacional; el Municipio de Santiago de Cali fue una de ellas. En esta prueba se evaluaron diferentes aspectos frente a la
recoleccion, manejo y disponibilidad de informacion estadistica que la administracion municipal obtuvo durante todo el
ano.

Para la construccion del indice de Capacidad Estadistica Territorial (ICET), el DANE analiza cinco dimensiones sobre las
cuales debe basarse la gestion de la informacion estadistica en todos los entes territoriales; estas dimensiones
corresponden a: i) Entorno Institucional, ii) Metodologia Estadistica, iii) Disponibilidad de Informacion, iv) Infraestructura y v)
Accesibilidad y Uso de Informacion Estadistica. Cada dimension incluye una serie de caracteristicas o sub-dimensiones que
se deben cumplir, a las cuales se les asigna una ponderacion, convirtiendose en un factor importante para determinar el
desempefio de cada elemento (Tabla 1).

Tabla 1. Dimensiones y sub-dimensiones del indice de Capacidad Estadistica Territorial

Dimensién Sub-dimensién Ponderacion
Normatividad 0,33
Entorno Institucional Transferencia de conocimiento 0,33
Coordinacion interinstitucional 0,33
Recurso humano, conocimiento y habilidades 0,33
Infraestructura Recursos tecnoldgicos 0,33
Recursos financieros 0,33
Disefio y formulacion de indicadores 0,33

Disefio y aprovechamiento de registros

Metodologia Estadistica administrativos 0,33

Disefio de operaciones estadisticas 0,33

Disponibilidad de Disponibilidad de informacion 1,00
Informacion

I Uso 0,50

Accesibilidad y Uso Acceso a la informacion estadistica 0,50

Fuente: DANE, Indice de Capacidad Estadistica Territorial — Elaboracion Cali Como Vamos

En este sentido, de acuerdo con el cumplimiento de las sub-dimensiones, se construye un indicador que refleja el nivel de
desemperio de cada elemento, teniendo en cuenta los rangos correspondientes (Tabla 2).

Tabla 2. Rangos y desempeiios del Indice de Capacidad Estadistica Territorial
Rango (en puntos) Desempeiio

(0 - 49) El indicador requiere reforzar

(50 - 79) El indicador tiene oportunidad de mejorar
(80 - 100)
Fuente: DANE, Indice de Capacidad Estadistica Territorial — Elaboracion Cali Como Vamos

Analizando el caso especifico de Cali, el municipio presenta un buen desempefo frente al Entorno Institucional y la
Metodologia Estadistica, lo cual indica que las instituciones encargadas del manejo de datos, cumplen con la normatividad
pertinente, y que la informacion manejada se basa en métodos y referentes estadisticos correctos. Por otro lado, Cali
presenta oportunidad de mejora respecto a la disponibilidad de la informacion y la infraestructura estadistica, sugiriendo que
es necesario ampliar la bateria de indicadores recolectados por la Alcaldia, y asi mismo, invertir en cualificacion de personal
y adecuacion de laboratorios y herramientas estadisticas. Finalmente, frente a la accesibilidad y uso de datos se requieren
mayores esfuerzos, toda vez que se mejore vy facilite el acceso a las fuentes de informacion, y se amplie la cantidad de
usuarios de la misma (Tabla 3).

Tabla 3. Desempeio de las dimensiones del ICET en Cali (2019)

Dimensién Resultado obtenido Resultado esperado Desempeiio
Entorno Institucional 91 100
Metodologia Estadistica 84 100
Disponibilidad de Informacién /3 100 Oportunidad de mejorar
Infraestructura 62 100 Oportunidad de mejorar
Accesibilidad y Uso de Informacién Estadistica 49 100 Requiere reforzar

Fuente: DANE, Indice de Capacidad Estadistica Territorial — Elaboracion Cali Como Vamos.

Ahora, desagregando los resultados por sub-dimensiones, los desempefos fueron los siguientes:



Dimension

Entorno Institucional

Tabla 4. Desempeiio de las sub-dimensiones del ICET en Cali (2019)

. s Resultado o

Sub-dimensién obtenido Desempeiio

Normatividad
Transferencia de conocimiento portunidad de mejorar

Coordinacion interinstitucional

Metodologia Estadistica

Disefio y formulacion de indicadores
Disefio de operaciones estadisticas
Disefio y aprovechamiento de registros
administrativos

Disponibilidad de
informacion

Disponibilidad de informacion Oportunidad de mejorar

Recurso humano, conocimiento y habilidades

Infraestructura Recursos tecnologicos Requiere reforzar
Recursos financieros Requiere reforzar
- Acceso a la informacion estadistica portunidad de mejorar
Accesibilidad y Uso

Uso Requiere reforzar

Fuente: DANE, Indice de Capacidad Estadistica Territorial — Elaboracion Cali Como Vamos

Por otro lado, el DANE resalta la disponibilidad de la informacion como una de las dimensiones mas importantes de los
entes territoriales. En general, cada municipalidad deberia contar con una bateria de 87 indicadores, los cuales se basan en
requerimientos de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econodmico (OCDE) y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los cuales a su vez, se clasifican en tres dreas tematicas: i) ambiental, i) economica vy ii) sociodemografica.

De acuerdo con lo anterior, Cali cuenta con 66 de los 87 indicadores requeridos, significando una disponibilidad del 75,9%.
Se destaca el area tematica ambiental como la mas completa de todas, con una disponibilidad promedio del 90,0%,
mientras que el area econdomica corresponde a la mas incompleta, con una disponibilidad promedio del 25,0%. Por su
parte, el area tematica sociodemografica presenta una disponibilidad del 80,5%, caracterizandose por ser la que mas
indicadores posee. En general, los indicadores faltantes corresponden, en su mayoria, a los requeridos por la OCDE vy los

ODS 1, 8y 9 (Tabla 5).

Area tematica

Tabla 5. Disponibilidad de la bateria de indicadores en Cali, segun area tematica y requerimiento

No % de POCE
_ No.indicadores . .. - 2 7F  disponibili
Requerimiento indicadores disponibilid dad

esperados ad promedio

disponibles

‘ Total

Fuente: DANE, Indice de Capacidad Estadistica Territorial — Elaboracion Cali Como Vamos

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles 1 1 100,0%

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento economico 1 1 100,0%
Ambiental ODS 6. Agua limpia y saneamiento 1 1 100,0% 90,0%

ODS 3. Salud y Bienestar 2 2 100,0%

OCDE 1 2 50,0%

OCDE 2 3 66,7%
E i ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura 1 3 33,3% 25 0%

conomica ODS 8. Trabajo decente y crecimiento economico 0 2 0,0% o

ODS 1. Fin de la pobreza 0 1 0,0%

ODS 16. Paz y Justicia 3 3 100,0%

ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles 4 4 100,0%

ODS 7. Energia asequible y no contaminante 1 1 100,0%

ODS 6. Agua limpia y saneamiento 3 3 100,0%

ODS 5. lgualdad de género 6 6 100,0%
Sociodemogra ODS 3. Salud y Bienestar 18 21 85,7% 80.5%
fica ODS 8. Trabajo decente y crecimiento economico 3 4 75,0% '

ODS 4. Educacion de calidad 9 12 75,0%

OCDE 3 5 60,0%

ODS 2. Hambre cero 3 5 60,0%

ODS 1. Fin de la pobreza 3 5 60,0%

ODS 10. Reducir desigualdades 1 2 50,0%

66 :74 75,9%
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