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CÓMO VAMOS EN SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
 
Homicidios 
 
El número de homicidios en la ciudad de Cali en 2011 fue de 1.845, 20 casos más que en 2010 y 
328 más que en 2007, lo que representa un aumento del 22% en el período de gobierno municipal 
anterior. De igual manera, la tasa de homicidios por cien mil habitantes, que entre 2004 y 2007 
había bajado de 91 a 70, entre 2008 y 2011 pasó de 67 a 81, perdiendo gran parte de los logros 
obtenidos en esta materia. Solamente el primer año de la pasada Administración, 2008, reflejó 
una disminución en los asesinatos.  
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Fuente: Observatorio Social de la Secretaría de Gobierno Municipal. 

 
Mientras Cali presentó una tasa de 81 homicidios por cien mil habitantes en 2011, misma tasa del 
año anterior, Medellín reportó una tasa de 69,6, Pereira 42,2, Manizales 32,5 y Cartagena 23,25, 
entre otras, lo que mantiene a Cali como una de las ciudades más violentas del país8. 
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Fuente: Observatorio Social de la Secretaría de Gobierno Municipal.  

 
 
 
 
                                                           
8 Red de Ciudades Colombianas  Cómo Vamos. 
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 Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal  

 
El problema de los homicidios en Cali no es exclusivo de unas cuantas comunas, pues la tasa de 
homicidios refleja que hasta los sectores con menores índices, las comunas 2 y 5, presentan tasas 
de 24 y 22, similares a las de algunas ciudades del país. Sin embargo, la tasa por comunas 
también refleja que existen zonas con altísimos índices de asesinatos como las comunas 20, 9, 15, 
14 y 13, con tasas por encima de los 100 casos por cien mil habitantes, es decir, uno por cada mil 
es asesinado en estas áreas. 
 
 

NÚMERO DE HOMICIDIOS EN CALI POR COMUNAS, 2008-2011
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Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal 

 
Haciendo el análisis por número de casos en cada comuna, se observa en los últimos años que las 
comunas críticas siguen siendo las correspondientes al Distrito de Aguablanca y a la zona de 
Ladera (13, 14, 15, 20, 21) y la comuna 6. Entre estas comunas, aunque en el último año se 
presentaron reducciones en la comuna 6, 13 y 21, la tendencia para estas y todas las demás 
comunas es creciente entre los años 2008 y 2011. 
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COMPORTAMIENTO DE LOS HOMICIDIOS POR ZONA DE LA CIUDAD, 2007-2011 

ZONA 2007 2008 2009 2010 2011
VARIACIÓN % 

2007-2011

LADERA (1,3,17,18,19,20, RURAL) 325 336 389 396 446 37%

ORIENTE (13,14,15 Y 21) 505 520 648 693 647 28%

CENTRO (8,9,10,11,12) 344 289 336 337 360 5%

NORTE (2,4,5,6,7) 239 231 327 311 261 9%

SURORIENTE (16) 89 85 78 68 105 18%

COMUNA 22 11 5 13 13 5 -55%

SIN DATO 4 1 7 7 21 425%

TOTAL 1.517 1.467 1.798 1.825 1.845 22%  
Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal. Cálculos Cali Cómo Vamos. 

 
Tomando el último año de la administración Salcedo y el último de la Administración Ospina, se 
observa un incremento del 37% en los homicidios registrados en las comunas de ladera y oeste de 
la ciudad y del 28% en el oriente. Solamente las comunas 3, 5, 7 y 22 presentaron un menor 
número de casos entre 2007 y 2011, lo que muestra que el crecimiento de los homicidios fue 
prácticamente generalizado en todos los sectores de la ciudad. 
 

HOMICIDIOS EN CALI POR MESES 2007-2011 
AÑO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC TOTAL  

2007 157 124 122 117 162 140 121 92 118 99 117 148 1.517 

2008 125 113 95 108 101 136 135 123 128 123 123 157 1.467 

2009 135 136 150 130 160 127 159 154 140 154 172 180 1.797 

2010 154 132 145 155 155 154 138 141 126 163 159 203 1.825 

2011 168 156 134 153 190 133 124 151 161 133 143 199 1.845 

VAR  
2010-2011 9% 18% -8% -1% 23% -14% -10% 7% 28% -18% -10% -2% 1% 

VAR  
2007-2011 7% 26% 10% 31% 17% -5% 2% 64% 36% 34% 22% 34% 22% 

Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal 
 

 
La compleja situación de 
los homicidios en Cali 
refleja que en los últimos 
cuatro años, los meses con 
mayor número de casos son 
mayo y diciembre, los 
cuales muestran una 
tendencia creciente, al 
igual que los otros meses 
del año. Así mismo, el 
promedio diario de 
homicidios pasó de 4 a 5 
entre 2007 y 2011, un saldo 
preocupante en seguridad. 
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2007 5 4 4 4 5 5 4 3 4 3 4 5

2008 4 4 3 4 3 5 4 4 4 4 4 5

2009 4 5 5 4 5 4 5 5 5 5 6 6

2010 5 5 5 5 5 5 4 5 4 5 5 7

2011 5 6 4 5 6 4 4 5 5 4 5 6
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 Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal 
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Causas de los homicidios 
 
De acuerdo con información de la Secretaría de Gobierno, en 2011, el 70% de los homicidios en la 
ciudad se presentan en contextos de delincuencia, principalmente por venganzas, hurtos y balas 
perdidas. Así mismo, el 22% de los homicidios están asociados a situaciones de convivencia, como 
pandillas, riñas, conflictos pasionales y otros.  
 

CONTEXTO DE LOS HOMICIDIOS EN CALI, 2011 
CONTEXTO N° DE CASOS %  

POR DELINCUENCIA 1.289 70% 
POR CONVIVENCIA 399 22% 

SIN DATOS 157 9% 
TOTAL 1.845 100% 

Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal. 
 
Al realizar este análisis territorialmente, se encuentra que, aunque en todas las comunas 
predominan las causas de delincuencia en los homicidios, los mayores porcentajes de 
participación de causas relacionadas con la convivencia se presentan en las comunas 20 (37,5%), 
16 (37,2%), 15 (37%), 13 (35,7%) y 21(28,9%), ubicadas principalmente en el Distrito de 
Aguablanca y el Oriente de la ciudad. 
 

HOMICIDIOS POR PRESUNTO MÓVIL 2008-2011 

PRESUNTO MÓVIL 
2008 2009 2010 2011 

Nº % Nº % Nº % Nº % 

VENGANZA / AJUSTE DE 
CUENTAS 745 51% 764 42% 656 36% 672 36% 

POR ESTABLECER 288 20% 370 21% 429 24% 409 22% 

PANDILLA 65 4% 151 8% 215 12% 224 12% 

ATRACO 113 8% 186 10% 218 12% 148 8% 

RIÑA 154 10% 213 12% 173 9% 119 6% 

OTROS 39 3% 56 3% 33 2% 28 2% 
PASIONAL 41 3% 32 2% 42 2% 23 1% 

BALA PERDIDA 22 1% 22 1% 32 2% 30 2% 

RESTO DE CASOS     4 0% 27 1% 192 10% 

TOTALES 1.467 100% 1.798 100% 1.825 100% 1.845 100% 
Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal.  

 
Al aumentar el número total de homicidios, aumenta también el número de casos por cada  
presunto móvil, sin embargo la tendencia más pronunciada en los últimos cuatro años, 
corresponde a las pandillas, móvil que se viene clasificando en contextos de convivencia y no de 
delincuencia, pero es evidente la importancia que están adquiriendo estos grupos por su 
participación en los delitos y por su articulación con estructuras criminales organizadas, lo cual 
sugiere una vinculación cada vez más cercana con la delincuencia. 
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Características de los Homicidios en Cali.  
 
De acuerdo con información del Observatorio Social de la Secretaría de Gobierno, 11,75% de las 
víctimas de homicidios en 2011 corresponden a menores de 18 años, mientras que el 61,3% fueron 
personas entre los 18 y los 35 años, principalmente de sexo masculino. Las principales víctimas de 
homicidios siguen siendo los hombres al inicio de su edad productiva. 
 
La mayoría de los homicidios se siguen cometiendo los sábados y domingos, principalmente en 
horas de la noche y la madrugada, lo cual se suele asociar a problemas de convivencia por 
consumo de alcohol, por ejemplo. Sin embargo, también son los momentos más propicios para 
cometer los delitos, aprovechando la percepción de impunidad y clandestinidad que brinda la 
noche.  
 

HOMICIDIOS POR DÍA DE LA SEMANA 2008-2011
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Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal. 

 
El incremento en los homicidios durante los último cuatros años se ve reflejado principalmente en 
la noche, cuando se presentaron 201 casos más entre 2008 y 2011. Es por ello que los operativos 
de la Policía deben hacerse cada vez más frecuentes en dichas horas donde los factores de riesgo 
son más altos.  
 
Así mismo, la gran cantidad de homicidios cometidos con arma de fuego (88% de los casos totales 
en 2011), evidencia tanto la existencia de un mercado negro de armas en la ciudad, como la 
fabricación artesanal y clandestina de las mismas. 
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Fuente: Observatorio Social. Secretaría de 

Gobierno Municipal. 

HOMICIDIOS POR HORA DEL DÍA 2008-2011
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Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal 
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BARRIOS CON MAYOR NÚMERO DE HOMICIDIOS EN 2011 

COMUNA BARRIO 2008 2009 2010 2011 VAR %  
2008-2011 

20 SILOÉ 30 42 42 48 60% 
15 MOJICA 27 30 33 43 59% 
16 MARIANO RAMOS 28 25 20 43 54% 
14 MANUELA BELTRÁN 42 44 43 40 -5% 
1 TERRÓN COLORADO 21 39 44 39 86% 

SUBTOTAL 148 180 182 213 44% 
OTROS BARRIOS   1.319 1.618 1.643 1.632   
TOTAL CALI 1.467 1.798 1.825 1.845 26% 

Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal 
 
Los cinco barrios donde se cometió mayor número de homicidios en el año 2011, pertenecen a las 
comunas 20, 15, 16 14 y 1. Cuatro de ellos tienen en común que tuvieron fuertes incrementos en 
el número de casos desde 2008, lo cual evidencia que la situación es cada vez más crítica. En su 
conjunto, estos cinco barrios tuvieron un incremento del 44% de los homicidios entre 2008 y 2011. 
Tomando los 20 barrios con mayor número de homicidios, estos aportan el 31% de los asesinatos 
cometidos en 2011. Este diagnóstico también muestra en qué lugares debe focalizarse no solo la 
acción de las autoridades, sino también el trabajo social para que en el largo plazo el fenómeno 
de la delincuencia y la intolerancia no sigan reproduciéndose. 
 
Muertes Violentas 
 

TASA DE MUERTES VIOLENTAS EN CALI, 2007-2011 

AÑO CASOS POBLACIÓN CALI TASA MV 

2007 2.085 2.169.801 96 

2008 2.015 2.194.695 92 

2009 2.326 2.219.633 105 

2010 2.346 2.244.536 105 

2011 2.298 2.269.532 101 
Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal 

 
Las muertes violentas, que comprenden homicidios, muertes accidentales, homicidios en 
accidentes de tránsito y suicidios, también han venido incrementándose desde 2008, con tasas 
que superan los cien casos por cien mil habitantes, es decir, que de cada mil personas, una 
muere violentamente en nuestra ciudad. 
 
Es importante resaltar que esta dinámica creciente de las muertes violentas en los últimos años, 
se debe a los homicidios, no solo por su gran participación, sino también porque son los únicos 
que aumentaron significativamente en los últimos años, pues suicidios, decesos accidentales y en 
incidentes de tránsito disminuyeron en el pasado cuatrienio. 
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NÚMERO DE MUERTES VIOLENTAS POR TIPO EN CALI
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Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal 

 
Por tipo de mecanismo, las muertes violentas más frecuentes son producidas, por arma de fuego 
en el caso de los homicidios, de ahorcamiento en los suicidios, y de las caídas en las muertes 
accidentales. En cuanto a las muertes en accidentes de tránsito es claro que la principal causa es 
un comportamiento indebido en las vías de la ciudad, bien por incumplimiento de las normas 
básicas, exceso de velocidad o falta de atención, entre otros, factores relacionados todos con la 
responsabilidad ciudadana. 

 
 

MUERTES VIOLENTAS POR MECANISMO 2011 
TIPO MUERTE MECANISMO TOTAL  

HOMICIDIO 
ARMA DE 

FUEGO ARMA BLANCA OTRAS ARMAS   

1.628 178 39 1.845 

EN ACCIDENTES 
DE TRÁNSITO 

PEATÓN MOTOCICLISTA CICLISTA CONDUCTOR 
VEHÍCULO OTROS    

91 83 39 30 5 248 

SUICIDIOS 

ARMA 
FUEGO / 
BLANCA 

AHORCAMIENTO INGESTIÓN 
TÓXICOS OTROS   

19 41 10 21 91 

ACCIDENTAL 
CAÍDA AHOGAMIENTO / 

SUMERSIÓN 
INGESTIÓN 
TÓXICOS 

OTRAS FORMAS 
(EXPLOSIÓN, 

QUEMADURAS) 
  

58 20 7 29 114 
TOTAL    2.298 

Fuente: Observatorio Social. Secretaría de Gobierno Municipal 
  
Delitos contra el patrimonio y la libertad 
Fuente: Policía Metropolitana de Cali. Información extraída de la base de datos SIEDCO sin consolidar. 
Sujeta a variaciones 
 
Tanto el hurto a personas como las lesiones personales se incrementaron en los últimos cuatro 
años en la ciudad, generando una mayor sensación de inseguridad entre los caleños, y 
evidenciando problemas crecientes de convivencia. En 2011 se registraron 7.203 hurtos callejeros 
a personas, 19% más que en 2007. Así mismo, las lesiones personales fueron 5.076, 48% más que 
cuatro años atrás. 
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HURTO A PERSONAS
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Fuente: Policía Metropolitana de Cali 

LESIONES PERSONALES
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Fuente: Policía Metropolitana de Cali 

 
Entre los años 2007 y 2011 también se incrementaron los hurtos de vehículos y motocicletas, lo 
que incentiva y al mismo tiempo proviene de la expansión del mercado negro de autopartes. Los 
hurtos de vehículos pasaron de 1.529 en 2007 a 1.970 en 2011 (29% más), y los hurtos de motos, 
de 1.711 en 2007 a 2.691 en 2011 (57% más). Así mismo, el número total de secuestros presentó 
un incremento de más del 100% en los últimos cuatro años, con gran participación de los 
secuestros extorsivos. 
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Fuente: Policía Metropolitana de Cali 
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Fuente: Policía Metropolitana de Cali 

 
 

CASOS DE PIRATERÍA TERRESTRE
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Fuente: Policía Metropolitana de Cali 

HURTO A RESIDENCIAS
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Fuente: Policía Metropolitana de Cali 
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HURTO A ENTIDADES FINANCIERAS
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Fuente: Policía Metropolitana de Cali 

NÚMERO TOTAL DE SECUESTROS 
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Fuente: Policía Metropolitana de Cali 

 
Sin embargo, se presentaron reducciones en los casos de piratería terrestre y en hurtos a 
entidades financieras. Por su parte, los hurtos a residencias se redujeron en 27% entre 2007 y 
2011, de 1.512 a 1.109 casos.  
 
Plan Cuadrantes 
Fuentes: Policía Nacional de Colombia y El País. 
 
El Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (PNVCC), es una estrategia de la 
Policía Nacional, que busca optimizar la acción policial mediante la asignación de 
responsabilidades concretas a los uniformados que prestan su servicio en un territorio pequeño, 
denominado cuadrante. Así mismo, busca contribuir a la construcción de una cultura de 
convivencia ciudadana, mediante el direccionamiento estratégico del servicio policial, de 
acuerdo a las necesidades de la comunidad.9 
 
¿Cómo funciona el PNVCC? Los agentes de Policía visitan cada hogar de la zona que cubre el 
cuadrante para darse a conocer como los responsables del  sector asignado y  dejan un número de 
celular al cual pueden llamar las 24 horas para reportar cualquier hecho sospechoso o delictivo. 
 
El Plan comenzó a implementarse en Cali en noviembre de 2010, produciendo resultados como: 
 

• En 2011, se lograron 6.573 capturas en flagrancia por distintos delitos, mientras que 
entre enero y principios de agosto de 2012 ya se cuentan 8.417 delincuentes 
aprehendidos. 

 
• En el mismo período, el Plan le permitió a la Policía evitar diez actos terroristas en la 

ciudad. 
 
Actualmente el PNVCC cuenta en la ciudad con 1.188 agentes de Policía distribuidos en 198 
cuadrantes. Así mismo, desde este año esta estrategia cuenta con dos herramientas tecnológicas: 
el mapa de cuadrantes de la ciudad disponible en la página web de la Policía, y una nueva 
aplicación en teléfonos inteligentes para ubicar el cuadrante y llamar al agente de policía 
correspondiente. Gracias a los resultados obtenidos y a los desafíos en seguridad de la ciudad, se 
ha anunciado que en noviembre se asignarán 800 uniformados más y se crearán 131 cuadrantes 
más.  
 
  

                                                           
9 Estrategia Institucional Para la Seguridad Ciudadana: Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por 
Cuadrantes (PNVCC), Policía Nacional de Colombia. 
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Capturas por delitos cometidos por menores10 
 
Una de los factores más relevantes en el deterioro de la seguridad y la convivencia ciudadana es 
la mayor participación de menores de edad en los delitos cometidos. Así lo evidencian las 
estadísticas de la Policía de capturas de adolescentes y jóvenes por esta causa, que revelan un 
aumento del 33% entre los años 2008 y 2011. 
 

LOS DIEZ TIPOS DE DELITO CON MÁS CAPTURAS DE MENORES EN CALI, 2011 

DELITO 2008 2009 2010 2011 VAR%  
2008-2011 

FABRICACIÓN, TRÁFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO O 
MUNICIONES 540 505 631 594 10% 

ART. 239. HURTO PERSONAS 424 310 456 543 28% 

TRÁFICO, FABRICACIÓN O PORTE DE ESTUPEFACIENTES 235 281 415 452 92% 

LESIONES PERSONALES 42 47 56 100 138% 

HOMICIDIO 72 37 35 47 -35% 

ART. 239. HURTO ENTIDADES COMERCIALES 31 13 27 44 42% 

HURTO MOTOCICLETAS 19 30 34 32 68% 

VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PÚBLICO 3 4 5 25 733% 

ART. 265. DAÑO EN BIEN AJENO 1 0 11 22 2100% 

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 4 4 7 18 350% 

OTROS 92 35 39 66 -28% 

TOTAL APREHENSIONES 1.463 1.266 1.716 1.943 33% 

Fuente: Policía Metropolitana de Cali 
 
Los delitos asociados al mayor número de capturas de menores de edad en Cali, en el año 2011, y 
en general en los últimos años, son la fabricación, tráfico y porte de armas de fuego o sus 
municiones, el hurto a personas y el tráfico, fabricación o porte de estupefacientes, aunque en el 
presente año la Corte Constitucional ha despenalizado el porte de la dosis mínima de narcóticos. 
De todos modos, hasta el año 2011 tales causales de aprehensión presentan incrementos del 10%, 
28% y 92%, respectivamente, en los últimos tres años. 
 
 

CAPTURAS DE MENORES POR EDAD 

EDAD 
(AÑOS) 2008 2009 2010 2011 VAR%  

2008-2011 

10 0 1 0 0   

11 6 3 0 1 -83% 

12 10 4 1 5 -50% 

13 31 17 9 17 -45% 

14 139 103 172 174 25% 

15 271 248 397 474 75% 

16 474 420 514 599 26% 

17 532 470 623 673 27% 

TOTAL 1.463 1.266 1.716 1.943 33% 

Fuente: Policía Metropolitana de Cali 
 
                                                           
10 Fuente: Policía Metropolitana de Cali. Información extraída de la base de datos SIEDCO sin consolidar y 
sujeta a variaciones. 
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Las aprehensiones de menores de edad por delitos cometidos se presentan básicamente en el 
rango entre los 10 y 17 años de edad. Es importante resaltar la reducción de capturas entre los 11 
y los 13 años, entre 2008 y 2011. Sin embargo, tales avances han sido contrarrestados por los 
incrementos de las aprehensiones de menores entre los 15 y 17 años de edad. De igual manera, 
tal como ocurre en el caso de homicidios cometidos, en las capturas de menores por delitos, es el 
género masculino el que más se ve involucrado, más del 90% de los casos. Sin embargo, entre 
2008 y 2011, capturas de menores de ambos sexos crecieron en porcentajes similares, 33%  
hombres y 27% mujeres. 
 
 

CAPTURAS DE MENORES SEGÚN SEXO 

SEXO 2008 2009 2010 2011 VAR%  
2008-2011 

MASCULINO 1370 1195 1617 1825 33% 
FEMENINO 93 71 99 118 27% 

TOTAL 1.463 1.266 1.716 1.943 33% 
Fuente: Policía Metropolitana de Cali 

 
 
Inversión en Seguridad 
 
 
Entre las principales ciudades 
de Colombia, la mayor 
inversión en Policía por 
habitante es la de Medellín y 
la segunda la de Bogotá, 
mientras que Cali es la última 
entre las cinco principales 
ciudades del país. La 
inversión per cápita de Cali es 
un 20% de la de Medellín y un 
25% de la de Bogotá. 

 
EJECUCIÓN GASTOS DE INVERSIÓN DE LA POLICÍA, A DIC DE 2009 

CIUDAD INVERSIÓN ($) 
2009 

POBLACIÓN 
2010 

INVERSIÓN / HAB. 
ESTIMADA 2009 

MEDELLIN 120.289.101.000 2.343.049 51.339 

BOGOTA D.C. 282.786.995.200 7.363.782 38.402 
BARRANQUILLA 24.572.506.000 1.186.640 20.708 

BUCARAMANGA 7.384.847.000 524.112 14.090 

CARTAGENA 11.490.689.000 944.250 12.169 

CALI 23.977.645.000 2.244.639 10.682 

Fuente: DNP. Cálculos Cali Cómo Vamos 

 
Plan Maestro de Seguridad para Cali. Fuente: El País. 
 
En febrero de 2012, el Gobierno Nacional y el Municipal firmaron el Acuerdo para la Seguridad y 
la Convivencia en Cali, mediante el cual la ciudad implementa un Plan integral de Seguridad. 
 
El Plan costará unos $500 mil millones, cuyos recursos se invertirán en mayor pie de fuerza, 
ayudas tecnológicas, programas sociales, campañas de sensibilización ciudadana y 
fortalecimiento de las instituciones judiciales. 
 
Los componentes básicos del Plan son Prevención Social, Prevención Situacional, Cultura de la 
Legalidad, Responsabilidad Ciudadana y Fortalecimiento de la Justicia. 
 
Entre los principales beneficios que traerá el Plan para Cali se cuentan: 820 nuevos efectivos de 
la Policía, aumentar de 198 a 350 cuadrantes en los barrios, de 200 a 1.000 cámaras de 
seguridad, la creación de inspecciones móviles de Policía para casos de convivencia, la creación 
de una Casa de la Justicia en Alfonso López, comisarías de familia, la vinculación de 66 nuevos 
fiscales, programas de trabajo social jóvenes en alto riesgo con oferta lúdica, deportiva, cultural 
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y educativa, ampliación de jornada escolar, prevención de violencia intrafamiliar y sexual, 
prevención de uso de sustancias psicoactivas y alcohol. 
 
 
Menores en situación de riesgo 
 
Al comparar el total de denuncias por menores en situación de riesgo en los últimos años, se 
observa primero un incremento de las denuncias hasta el año 2010 y luego una notoria 
disminución en el último año, de 4.880 casos en 2010 a 3.522 en 2011.  
 
Esto se debe a la implementación, desde el año 2008, del Sistema de Información Misional, SIM, 
del ICBF, que en un principio requirió ingresar todos los casos de Restablecimiento de Derechos 
abiertos a la fecha, y con el paso del tiempo el sistema se fue depurando hasta acercarse a las 
reales dimensiones de la problemática del maltrato. Las variaciones en los últimos años, de 
acuerdo con el ICBF, obedecen entonces a eventuales situaciones de subregistro y sobrerregistro, 
durante la implementación y afinamiento del SIM. 
 

 
Fuente: ICBF,  Seccional Valle del Cauca. 

 
Así mismo, también ha cambiado la forma de presentación de los datos, conforme a las 
exigencias constitucionales y de política pública. Es así, como en el total de denuncias por 
menores en riesgo, ya no se incluyen las categorías “Falta de Responsables” y “Otros”, porque, 
de acuerdo con la estrategia de política pública Hechos y Derechos, se han integrado a otras 
categorías. De igual manera se define una categoría propia para maltrato a niños en gestación, 
que reportó 23 denuncias en 2011. 
 
 
 

NÚMERO DE DENUNCIAS POR MENORES EN SITUACIÓN DE RIESGO EN CALI 

CATEGORÍAS 2007 2008 2009 2010 2011 

FALTA DE RESPONSABLES 220 347 409 626 NA  
ABUSO SEXUAL 266 254 415 512 965 
MALTRATO PSICOLÓGICO 204 207 255 136 138 
MALTRATO FÍSICO 1.153 969 939 797 1.016 
NEGLIGENCIA 662 891 1.105 1.217 1.380 
OTROS 1.291 1.585 1.321 1.592  NA 
MALTRATO A NIÑOS EN 
GESTACIÓN (2011)         23 

TOTAL 3.796 4.253 4.444 4.880 3.522 
Fuente: ICBF 
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A partir de lo anterior, el total de denuncias reportadas en 2011, 3.522, se compone de los 965 
casos de abuso sexual, 138 de maltrato psicológico, 1.016 por maltrato físico, 1.380 por 
Negligencia y los 23 casos de maltrato en gestación. 
 
 
Retos en Seguridad y Convivencia 
 

• Cali debe recuperar el terreno perdido en reducción de homicidios, especialmente en 
jóvenes en riesgo, como los pertenecientes a pandillas. 

 
• Frenar el aumento de los delitos comunes como el hurto a personas, y de vehículos y 

motos, que justifican la percepción de inseguridad de los caleños. 
 
Hacer realidad las expectativas del Plan de Seguridad y Convivencia de Cali: 
 

• Mayor apoyo financiero, tecnológico y articulación institucional con la Policía.   
 

• Consolidar la participación activa de la ciudadanía en la prevención del delito.  
 

• Implementar medidas de prevención social y situacional, así como programas sociales con 
alternativas educativas, ocupacionales y de tiempo libre para jóvenes en riesgo. 

 
• Fortalecimiento de la justicia a nivel municipal y barrial, que permita la descongestión 

del sistema judicial y mayor acceso ciudadano a mecanismos de resolución de conflictos. 
 
… Lo que debe contribuir a recomponer el tejido social que ha deteriorado la violencia y 
generado una crisis de convivencia en Cali. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


