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Introduccion

Cali ha avanzado en la produccion de informacion estratégica para la toma de deci-
siones de ciudad. Prueba de ello han sido los esfuerzos de diferentes actores tanto del
sector publico como privado y la academia por producir informacion cada vez mds
detallada y mds util para el andlisis. Dependencias como el Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Municipal, programas como Cali Cémo Vamos, ProPacifico y los
distintos grupos de investigacion de las universidades que han hecho uso constante
de las cifras de ciudad hacen parte hoy del ecosistema organizacional que estd apor-
tando a la toma de decisiones y afinando los instrumentos de politica publica de Calli.

El cierre del actual periodo de gobierno, junto con el proceso de distritalizacion de Cali
son coyunturas clave para identificar y conocer al detalle los retos y oportunidades
que tiene la ciudad. Por un lado, a manera de linea de base es necesario identificar las
condiciones de calidad de vida en las que se asume el reto de su conversion como Dis-
trito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios; y por otro lado,
se requiere generar insumos de andlisis que aborden los principales retos de ciudad
y tengan un importante papel en las propuestas, soluciones y apuestas del gobierno
entrante.

El paso a ser Distrito Especial implicard un cambio en la divisién administrativa del
territorio y es la oportunidad ideal para re-pensar las relaciones funcionales de una
ciudad que enfrenta importantes retos para articular su zona rural con la zona urbana,
asi como para fijar objetivos de desarrollo compartidos con sus municipios vecinos.

Esto cobra importancia dado que las rupturas urbanas y la falta de una vision estro-
tegica de mediano y largo plazo en términos regionales tienden a consolidar dindmi-
cas de exclusion social y a frenar el potencial econdmico y cultural. Lo anterior incide
finalmente en la dindmica de crecimiento, desarrollo y bienestar de Santiago de Caliy
sus municipios vecinos, al limitar sus oportunidades y reducir el impacto de sus inter-
venciones.

Conocer en detalle como funciona la ciudad en sus dindmicas mds locales es nece-
sario para entender como cada sector presenta problemdticas diferentes y hasta qué
punto se comparten elementos que trascienden los limites politico - administrativos,
bien sea a nivel de comunas o municipios vecinos. Dependiendo del sector, en Cali se
presentan con mayor intensidad unas u otras problemdticas y esto exige abordajes
diferenciados para enfrentar los retos de ciudad.

Este documento hace parte de un compendio de andlisis por comunas elaborado en
asocio con el programa Cali Como Vamos, en el cual se toma la mayor cantidad de
informacion que dispone la ciudad desagregado a nivel de comunas y se analiza en
funcion del territorio y sus diferentes dindmicas. Para efectos prdcticos de division
espacial, se tomd como referencia la empleada en la encuesta de percepcion
Ciudadana de Cali Cémo Vamos (2019), que dispone de cinco zonas: Nor occidente
(Comunas 1, 2, 3y 9), Nor oriente (Comunas 4,5,6,7 y 8), Sur (Comunas 10,17,18,19,20 vy
22), Oriente (Comunas 11,12 y 16) y Distrito de Aguablanca (Comunas 13,14,15 y 21).

En este caso la comuna como sujeto de andlisis cobra utilidad para identificar las
dindmicas de ciudad que trascienden el barrio y que requieren un abordaje
geograficamente mds extenso, pero a su vez permite un nivel de comprension mds
detallado que los datos agregados de ciudad. Adicionalmente, la informacion por
comunas arroja patrones interesantes de dindmicas sociales y econdmicas que
deberdn ser repensados cuando se defina e implemente la nueva division territorial
de la ciudad por localidades, para lo cual este compilado de informacion representa
una base de como estdn algunos de los indicadores de calidad de vida justo antes
de convertirnos en Distrito.
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Es por esto que vale la pena realizar una revision de como estd la ciudad a nivel de
comunas, pero también es relevante entender como el entorno completo de Cali refle-
ja tendencias y nos permite entender las funcionalidades territoriales entre las mismas
comunas. Con este andlisis se pretende abordar cada comuna en detalle, sin dejar
de lado la comprension de dindmicas de ciudad en general y como cada comuna se
inserta en los retos y oportunidades que hoy presenta el territorio.

Demografia y poblacién

Segun las proyecciones del DANE, para el 2018 Cali esperaba tener una poblacion de
2445405 habitantes” de los cuales 1168.899 (47%) son hombres y 1.276.506 (53%) mu-
jeres. Actualmente presenta una reduccion en la proporcion de nifos con respecto a
los adultos y un aumento en la proporcion de poblacion mayor frente a la composicion
demogrdfica de inicios de la década, lo cual es un efecto de la transicion demogrdfica
por la que pasa actualmente la ciudad, que indica que su poblacion estd en proceso
de “envejecimiento” (Grdfico 1).

Grdfico 1: Pirdmide poblacional de Cali 2000 / 2018
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Fuente: Sistema de Indicadores Sociales — Departamento Administrativo de Planeacién Municipal

Este proceso de transicion demogrdfica representa tanto retos como oportunidades
para Cali. Por un lado, implica que de manera progresiva se tendrdn en Cali mds
adultos mayores en contraste con menos nifos y poblacién joven, con lo cual habrd
una menor proporcién de poblacién en edad productiva que deberd generar tanta o
mayor productividad que la poblacion saliente, con el fin de sostener sistemas como el
regimen pensional, el regimen de salud y mantener al alza indicadores de crecimiento
economico. Esto hace que la educacion cobre un alto valor por cuanto la mano de
obra, al ser proporcionalmente menor? deberd ser altamente tecnificada e intensiva
en conocimientos, cuya productividad y rendimientos econdmicos es consabidamente
mayor.

Por otro lado, la transicion demogrdfica hace que el perfil epidemioldgico de la po-
blacion a menudo sufra cambios sustanciales en el tiempo. En la Region Pacifico, las
poblaciones con mayor proporcion de ninos y jovenes en condiciones de desarrollo
precario presentan con frecuencia mayor proporcion de cuadros agudos y enferme-

1. EI DANE publicé en octubre de 2019 la nueva cifra poblacional de Cali con su respectivo ajuste y adicién censal, con lo cual la ciudad
registré un total de 2.227.642 habitantes. Sin embargo este dato no estuvo disponible a la hora de elaborar los andlisis, por lo cual se
elaboraron con las proyecciones poblacionales del DANE elaboradas a partir del 2005.

2. Esta situacion también se menciona en la seccién de Memoria Justificativa del Documento Técnico de Soporte del POT 2014, pdg. 12.
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dades transmitidas por vectores, mientras que en poblaciones mds “envejecidas” y en
entornos de desarrollo mds favorables estos fendmenos se reducen, al presentar mds
casos de condiciones cronicas y enfermedades relacionadas con la edad como la
diabetes, hipertension y otros problemas cardiacos (FDI Pacifico, 2018).

Lo anterior sugiere que para enfrentar cambios en este perfil epidemioldgico es nece-
sario mejorar las condiciones para la atencion de poblacion de mayor edad, priorizar
medidas de promocion y prevencion en salud en edades tempranas para evitar la
saturacion del sistema de salud, y mantener los esfuerzos por mejorar condiciones de
vida bdsicas relacionadas con alimentacion y calidad del agua potable.

En términos de la distribucion poblacional de la ciudad, geogrdficamente la mayor
cantidad de poblacién se concentra en la zona nor-oriente y oriente de la ciudad
(Tabla 1), en las comunas 6, 13, 14, 15, seguido por la comuna 17 y la zona de ladera
de la comuna 18. A pesar que actualmente estas son las comunas mds pobladas, el
drea de expansion de la ciudad se proyecta hacia el sur, colindando con la comuna 22
gue actualmente es la menos poblada. En cuanto a los corregimientos, el mds poblado
es Montebello, al norte de la ciudad, seguido por La Buitrera en la zona sur (Mapa 1).

Tabla 1: Poblacion de Cali por comunas 2018

COMUNA 2018 % COMUNA 2018 %

Comuna 6 194.893 8,0% Comuna 16 110194 4,5%
Comuna 13 178.909 7,3% Comuna 11 109145 4,5%
Comuna 14 177.855 7,3% Comuna 8 103.034 4,2%
Comuna 15 168.528 6,9% Comuna 1 97.382 4,0%
Comuna 17 149474 6,1% Comuna 20 70.374 2,9%
Comuna 18 142.855 5,8% Comuna 7 69.793 2,9%
Comuna 2 120.576 49% Comuna 12 66.380 2,7%
Comuna 21 17976 4,8% Comuna 4 52433 21%
Comuna 19 115.802 4,7% Comuna 3 46.759 1,9%
Comuna 5 114.842 4,7% Comuna 9 43.969 1,8%
Comuna 10 112189 4,6% Comuna 22 12.044 0,5%

Fuente: Sistema de Indicadores Sociales, Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal — Elaboracién Propacifico

La ciudad presenta una densidad poblacional de 4230 personas por kildmetro cua-
drado? menor frente a ciudades como Bogotd que registra una densidad poblacional
de 5.034 personas por hectdrea, y Medellin 6.816 habitantes por kildometro cuadrado.
Sin embargo, la distribucion de poblacion en el espacio urbano difiere a lo largo de las
comunas y aun al interior de las mismas: al tomar la densidad de predios residenciales
como una variable proxy a la densidad poblacional de la ciudad, se observa que las
comunas 6, 13, 14,15, 21y 20 poseen mayor densidad de predios residenciales.

Por su parte, el eje norte — sur conformado por las comunas 2, 19,17 y 22 se mantiene
menos densamente poblado. También es relevante ver que hay comunas cuya den-
sidad poblacional es alta en toda su drea, mientras en otras la densidad es diferente
dependiendo de la zona (ver mapa 1y 2).

Esto muestra que la tendencia natural de densificacion de la ciudad se concentra
en la zona nor-oriente y oriente, pero esto pudo tener lugar a causa de procesos de
poblamiento histérico no necesariamente planificados. Los territorios de estas zonas

3. Fuente: Cdlculos propios con datos del Departamento Nacional de Planeacion.
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de la ciudad no fueron concebidos como la zona de expansion de Cali; en cambio, su
poblamiento se dio antes de su “legalizacion” o conformacion como barrios (Vdsquez,
1990, p.27). Esto se acompand de procesos migratorios fuertes desde las zonas del
Pacifico que se ubicaron principalmente en la zona oriente de la ciudad, asi como mi-
gracion del sur de la region proveniente del Cauca y Narifio andinos (Urrea, Arboleda
& Arias, 2000, p. 14), ubicados principalmente en las zonas de ladera que hoy también
constituyen zonas de alta densidad poblacional (ver Mapa 2).

Lo anterior implicd la consolidacion de una fuerte presion demogrdfica sobre el orien—
te de la ciudad, que encontro los limites de la expansion en la barrera natural del rio
Cauca. Es importante resaltar que estos territorios colindantes con el rio son los que
mayor riesgo presentan en caso de inundacion fluvial y pluvial, por lo que la ciudad no
pudo continuar su expansion en estos sectores” De hecho, tras la ola invernal de 2011,
la ciudad estd en un proceso de fortalecimiento del Jarillon a lo largo de los tramos del
Rio Cauca que bordean la ciudad.

4. Sumado al hecho de que el rio proporciona el limite politico administrativo de Cali con Candelaria y Palmira
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Mapa 1. Distribucion poblacional de Cali por comunas y corregimientos.

L,
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Al encontrar los limites de expansion hacia el oriente, el crecimiento urbano de los
anos venideros estard concentrado hacia la zona sur del municipio, y esto incide en
los patrones de densificacion de la ciudad. Esto debe llevar a que la planificacion de
los proyectos habitacionales, viales y de equipamientos, y aun de la posterior division
administrativa por localidades tenga en cuenta esta tendencia, y se implemente un
modelo de ocupacion del territorio que contemple una fuerte articulacion con munici-
pios como Jamundi.

Actualmente, el fendmeno de conurbacion de la ciudad ha hecho que una gran can-
tidad de la oferta inmobiliaria de la ciudad se concentre en el sur de Cali y en los
municipios vecinos de Jamundi, Palmira, Candelaria y Yumbo (Cali Cémo Vamos, 2019,
p. 48). En parte este proceso se ha dado debido a que estos municipios han puesto a
disposicion de los proyectos inmobiliarios una mayor cantidad de predios que fueron
incorporados en su suelo urbano, lo cual incentiva el traslado de poblacion hacia mu-
nicipios como Jamundi y Palmira.

Uno de los retos de este proceso es que la poblacion se estd trasladando a otros
municipios, pero continda sus dindmicas laborales y cotidianas en Cali, lo cual genera
presiones en temas de movilidad especialmente a las salidas y entradas del perimetro
urbano que se agudizan en horas pico.

También se enfrenta el reto de articular de manera paralela la construccion de proyec-
tos inmobiliarios con la generacion de espacio publico, la ampliacion de las redes de
servicios y transporte publico, y la modificacion de corredores viales que no estaban
disenados para soportar los niveles de trafico generados por esta expansion. Otra de
las implicaciones de este proceso es que Cali podria percibir una reduccion de los
ingresos tributarios que recibe por cuenta del desplazamiento de su poblacion a otros
municipios.
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Mapa 2. Densidad de predios residenciales Cali

Densidad de predios residenciales Cali

Propacifico

Coordinacion de Andlisis, Identificacion & Monitoreo
Fuente: Planeacién municipal, IDESC, Propacifico -
Elaboracién propia

Elaboracién: 26/07/2019
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Los beneficios que otorgd la implementacion de la ley 1537 de 2012 al permitir a los mu-
nicipios incorporar suelo rural y suburbano a su perimetro urbano fueron aprovechados
por los municipios aledanos, quienes a traves de esta figura lograron incorporar mads
de 4 millones de metros cuadrados para el desarrollo y construccion prioritaria de vi-
viendas de cara a los proximos anos (Cali Como Vamos, 2015, p.78).

Aun asi, la zona de expansion de Cali actualmente vive un acelerado proceso de urba-
nizacion y habilitacion con obras de infraestructura como la terminal del sur del MIO, la
ampliacion de la via Cali — Jamundi, la conexion de la Av. Ciudad de Cali hasta el sector
de Bochalema y redes de servicios publicos que van a atraer cada vez mds poblacion
hacia este sector.

Es por esto que en cuanto a la expansion de Cali, a pesar de que inicialmente sufrio
una conurbacion fuerte con Yumbo hacia el norte por la migracion de una parte de la
industria, en los proximos anos se preve una dindmica similar para la zona sur hacia
Jamundi, mds relacionada con la presencia y construccion de proyectos habitaciona-
les que con la migracion industrial.

Esto implica que hacia el norte las futuras localidades de Cali tendrdn el reto de ar-
ticularse con un sistema urbano ya consolidado que a menudo es foco de otras pro-
blemdadticas asociadas a fuertes cargas sobre los sistemas viales, la continuidad de los
sistemas de transporte y los problemas ambientales asociados a la industria.

Mientras tanto, las localidades del sur deberdn enfrentar el reto de anticiparse a las
necesidades que va a tener la nueva ciudad en términos de equipamientos urbanos,
capacidades viales, servicios y espacio publico y la respuesta institucional ante dind-
micas mds moviles como la criminalidad, movilidad o la densidad poblacional.

Huella urbana

El Mapa 3 muestra la evolucion de la huella urbana de Cali y su drea metropolitana,
en especial el proceso de conurbacion con el municipio de Yumbo hacia el norte y la
expansion hacia el sur. La linea roja hace referencia a la huella urbana de la ciudad
para el ano 1991, la linea azul hace referencia a la huella urbana de la ciudad para el
ano 2001, y la linea violeta es la huella urbana de la ciudad al afo 2014.

Esto permite ver como en algunas zonas de ladera y el oriente de la ciudad las fronte-
ras urbanas se han mantenido casi estdticas por casi 13 anos, sin embargo, en zonas
del sur como la comuna 22 y la 17, asi como la ladera de la comuna 20, y aun el proceso
de expansion urbana de Yumbo han sufrido importantes variaciones desde el 2001
hasta el 2014. Esto sugiere un proceso de urbanizacion acelerado en comparacion con
otras zonas de la ciudad, pero que también responde a las limitaciones ambientales y
politico / administrativas que elementos como el rio Cauca, los cinturones ecoldgicos
de los cerros sobre la cordillera y el mismo limite urbano sobre el rio Cauca han im-
puesto a este proceso.

Asi mismo, la revision del POT del ano 2014 propicid varios ajustes de norma urbana
que permitieron la urbanizacion acelerada de las zonas del sur de la ciudad. La defini-
cion de la zona de expansion permitio planificar un proceso mds organizado que hasta
ahora estd concretdndose en obras especificas de infraestructura y vivienda. Cabe
resaltar que la expansion hacia esta zona de la ciudad fue un proceso propiciado
desde la norma del POT, cuya formulacion tuvo en cuenta numerosos aspectos de arti-
culacion subregional de Cali con municipios vecinos$ entre otros criterios. El mayor reto
de esta dindmica es que los proyectos estratégicos y obras necesarias para hacer
frente a este proceso se hagan de manera paralela o anticipada a las contingencias y
cuellos de botella que va presentando la “nueva ciudad” en proceso de consolidacion.

5. Esto se puede ver claramente revisando los documentos de Memoria Justificativa del POT 2014 y en varios apartados del Docu-
mento Técnico de Soporte y el Acuerdo 0373 de 2014 (p. 3).
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Mapa 3. Huella urbana de Cali 1991 — 2001 — 2014 y drea de expansion.

Huella urbana de Cali 1991 - 2001 - 2014

ProPacifico

Coordinacién de Andlisis, Identificacion & Monitoreo
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Dindmica Economica

En términos de dindmica econdmica, Cali estd actualmente invirtiendo importantes
esfuerzos en consolidar capacidades tanto publicas como privadas para fomentar el
crecimiento economico, el bienestar y la dindmica empresarial de la ciudad.

Actualmente ocupa el 4° lugar en el indice de Competitividad de Ciudades 2019, ela-
borado por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario® Aunque
presenta ventajas comparativas importantes en términos de sofisticacion, diversifica-
cion e infraestructura, aun presenta retos importantes que inciden directamente en el
crecimiento economico como la calidad educativa y los entornos para los negocios.

Uno de los avances mds importantes de los ultimos anos partid de la creacion de
la Secretaria de Desarrollo Economico en la administracion municipal, cuya principal
tarea ha sido elaborar de manera articulada con la academia, el sector privado y el
publico una politica publica de desarrollo econdmico que definird el norte que tendrdn
las intervenciones publicas en materia de competitividad y desarrollo para los proxi-
mos anos y servird como una hoja de ruta para definir objetivos de politica comunes
en este tema; sin embargo esto es solo el comienzo.

Algunos de los retos mds importantes que enfrenta la ciudad pasan por consolidar
economias y clusteres basados fuertemente en economias del conocimiento, el me-
joramiento de los entornos empresariales y la economia sostenible. Tambien es ne-
cesario que Cali articule voluntades con municipios vecinos para definir objetivos de
desarrollo economico comunes y determinar agendas publico / privadas que permitan
lograr estos objetivos de manera efectiva.

Caracterizacion socio-econémica
y empresarial

La distribucion de los estratos socio-economicos a o largo de toda la ciudad presen-
ta marcadas concentraciones espaciales como se puede observar en el mapa 4. En
primer lugar, los estratos 5 y 6 se ubican principalmente en el corredor Norte — Sur
de las comunas 2,19, 17 y 22, lo cual tambien coincide con zonas de menor densidad
poblacional. Seguido, el estrato 3 se concentra en las comunas 3,4, 5,7, 8,9,10 y 11, las
cuales se agrupan en la zona centro - oriente de la ciudad y comparten limites entre
ellas; y el estrato 4 se distribuye en las comunas 19,17y 2.

Por su parte, los estratos 1y 2 se ubican en dos zonas espacialmente diferenciadas: el
oriente de Cali (comunas 6,13, 14,15,16 y 21) y las laderas de la ciudad (comuna 1,18 y
20) (ver Mapa 4). Esto muestra que la ubicacion de los estratos socioecondmicos mds
bajos en la ciudad a menudo se corresponde con zonas con densidades poblaciona-
les mas altas.

Por su parte, la distribucion de las empresas y registros de la Camara de Comercio
tienen una tendencia similar a la de los estratos mds altos y las zonas con menores
densidades poblacionales de la ciudad’. Al respecto, se destaca una gran proporcion
de empresas en el corredor Norte — Sur, especialmente las comunas 2 (13% del total
de empresas matriculadas y renovadas en 2018 en la zona urbana), comuna 3 (10,8%),
comuna 17 (10,8%) y la comuna 19 (94%,). Por el contrario, las comunas con menor can-
tidad de empresas registradas son la comuna 20 (0,9% del total), la comuna 1(1,0%), la
comuna 22 (1,5%), la comuna 21 (1,6%), y la comuna 12 (1,7%) (Ver Mapa 5).

6. Se puede consultar en linea en la pagina webs: https://compite.com.co/wp-content/uploads/2019/06/ICC_2019_V1_VWeb.pdf

7. Los registros de Camara de Comercio sélo muestran una radiografia de las empresas legalmente constituidas en la ciudad, sin em-
bargo en zonas y comunas como las del oriente de Cali existen actualmente corredores de actividad mixta (definidos y delimitados
por el POT 2014) que presentan una dindmica comercial fuerte, que pueden estar subregistrados en Cédmara de Comercio. Lo que se
puede decir es que los grandes comercios y grandes empresas en general no se ubican en el oriente de Cali y se trata de actividades
comerciales de menor escala que las que presentan las comunas en el eje norte — sur.

CALI
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Con respecto al tamano de las empresas, el 20% del total de empresas registradas
en la zona urbana de la ciudad para el 2018 eran microempresas, lo cual representa
una alta proporcién del ecosistema empresarial. De estas empresas, el mayor por-
centaje lo concentran las comunas 2 y 17 con el 11% de las microempresas cada ung, lo
cual se corresponde con el hecho que estas comunas concentran en terminos generales
la mayor cantidad de empresas de todos los tamanos junto con la comuna 3 (ver Tabla 2).

Se puede ver ademds que hay comunas en las que el ecosistema empresarial estd
compuesto casi exclusivamente por microempresas, como es el caso de las comunas 1,
5,6,7,11,12,13,14,15,16,18 y 20. Estas comunas a su vez constituyen algunas de las que
presentan menores estratos socio-econdmicos, mayores densidades poblacionales y
menor concentracion empresarial en total.

Es importante resaltar que las microempresas tienen una presencia mdas marcada a lo
largo de toda la ciudad y todas las comunas, mientras que la mediana y grande em-
presa tienen marcada presencia en las comunas 2, 3, 4,1719 y 22.
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Tabla 2. Empresas por comunas y por tamarnos Cali 2018 8

Comuna Grande Mediana Micro Pequena
1 1 7 844 34
2 181 559 8.737 1.817
3 67 250 8181 913
4 60 121 3143 393
5 3 2177 38
6 1 1 2.876 28
7 3 1" 1727 75
8 8 62 4117 286
9 ) 56 4193 386
10 6 22 4.304 165
1" 1 6 2.274 46
12 1 1418 29
13 2 2.382 32
14 2 1 2.286 18
15 1 1 2.005 18
16 1 10 2185 47
17 43 158 8.435 718
18 1 17 2194 65
19 43 158 7.085 837
20 735 12
21 2 1419 7
22 18 106 881 286
Rural 1 31 1408 19
En blanco* 16 50 3152 212
[Total W 472 1633 [ 78158 [ 6.581 |

*Empresas que no reportaron Comuna donde estdan ubicadas
Nota: Cifras preliminares disponibles al 15 de enero de 2019

Total

886
11.294
9.41
3.717
2.218
2906
1.816
4473
4.6m
4.497
2.327
1448
2416
2.307
2.025
2.243
9.354
2.277
8123
747
1428
1.291
1.569
3.430

 86.844

%

1,0%
13,0%
10,8%
4,3%
2,6%
3,3%
21%
52%
53%
52%
2,7%
1,7%
2,8%
2,7%
2,3%
2,6%
10,8%
2,6%
94%
0,9%
1,6%
1,5%
1,8%
3,9%

100,0%

Fuente: Cali Como Vamos con datos de la Cdmara de Comercio de Cali — Elaboracion Propacifico

8.Segun la ley 905 de 2004 o Ley Mipymes, el tamano de las empresa

estd dado por el valor de sus activos totales expresados en SMMLV:

Microempresa: hasta 500 SMMLV y planta de personal no superior a diez trabajadores.
Pequena: entre 500 y 5000 SMMLYV y planta de personal entre 11y 50 trabajadores.
Mediana: entre 5000 y 30.000 SMMLYV y planta de personal entre 50 y 200 trabajadores.
Grande: més de 30.000 SMMLYV y planta de personal superior a 200 trabajadores.
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Mapa 5. Concentracion de empresas por comunas Cali 2018.

Concentracién de empresas por comunas Cali

ProPacifico

Coordinacién de Andilisis, Identificaciéon & Monitoreo

Fuente: IDESC, Cali Como Vamos, Camara de Comercio de Cali
- Elaboracién propia

Elaboracién: 27/07/2019
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Lo anterior sugiere que de cara a los proximos anos es necesario buscar formas de di-
versificar territorialmente la oferta empresarial de la ciudad. Esto debe llevar a pensar
en los incentivos para promover la creacion y registro de empresas en zonas de mayor
vulnerabilidad socioecondmica. Esto es especialmente importante para las zonas del
oriente y ladera de la ciudad, donde se ve con mayor acento la diferencia con el co-
rredor empresarial y sus correspondencias en términos de condicion socioecondmica.

También se deben enfocar esfuerzos en la formalizacion y registro de pequenos co-
mercios que actualmente no figuran en los registros de Camara de Comercio; afinar
la recoleccion de esta informacion permitird a la ciudad tener un panorama mds claro
de su ecosistema empresarial y asi mismo tomar acciones de politica para fortalecer
los clusteres identificados y ciertas industrias concentradas espacialmente. Ante esto,
temas como la seguridad, el acceso vial y el espacio publico también cobran relevan-
cia debido a que incentivan o limitan el establecimiento y desarrollo de empresas en
algunas zonas de la ciudad.

Planeacion territorial y competitividad

El mapa 6, relativo a las dreas de actividad establecidas en el POT del 2014, mues-
tra que - en consonancia con los registros de cdmara de comercio - las zonas de la
ciudad donde se permite el establecimiento de actividades comerciales o mixtas se
concentran el centro y el corredor norte / sur. No obstante, a lo largo de todo el perime-
tro urbano se definieron como corredores de actividad mixta los terrenos colindantes
con corredores viales principales, a traves de lo cual se pretende una irrigacion de la
actividad comercial y empresarial incluso en territorios predominantemente residen-
ciales. Por su parte, el sector industrial de la ciudad estd altamente concentrado en los
corredores de la carrera Tra y alrededores de la base aérea.

La ultima revision del POT de Cali para el 2014 tambien definid algunos criterios de
norma urbana para propiciar la concentracion de actividades empresariales y de
servicios en ciertas zonas de la ciudad llamadas Centralidades. Estas zonas se han
subdividido en vocaciones de Abastecimiento, Empresariales, Asociadas a grandes
equipamientos, Industriales, Servicios al automovil, Servicios industriales, y Asociadas
a la vivienda. En total constituyen 23 zonas a lo largo de la ciudad.

Esto responde a un modelo de ordenamiento territorial que propone una ciudad mds
densa y policéntrica’ y que espera tener impacto directo en la consolidacion de ac-
tividades econdmicas en beneficio de la ciudad. Sin embargo, el mayor reto de estas
zonas es su acondicionamiento y preparacion para recibir los flujos de personas, ve-
hiculos, capital, entre otras que se pretende promover, asi como su articulacion con el
resto de la ciudad.

9. Concepto que promueve un ordenamiento territorial con presencia de varios ejes de actividades aglomeradas e identificadas que
se conectan con el resto de la ciudad y estdn distribuidos a lo largo de la misma, en vez de concentrar actividades en un solo punto.
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Es por esto que el proceso de distritalizacion por el que Cali estd pasando es una
oportunidad para articular ciertas comunas como las del oriente y zona de ladera a
dindmicas de desarrollo de la ciudad en su conjunto y de otros sectores. Esto se dard
partiendo de una division administrativa que permita identificar vocaciones para las
localidades, pero también que se piense en como integrarlas entre si de manera fun-
cional para evitar los procesos de segregacion territorial; asi como seguir integrando
de manera efectiva los corregimientos con infraestructura y el apoyo de sus vocacio-
nes territoriales.

Mercado laboral y pobreza

En terminos de empleo, actualmente no se cuenta con datos desagregados para
conocer el estado del mercado laboral por comuna, sin embargo, los datos del
SISBEN 11" permiten hacer una aproximacién de una buena parte de la poblacion
de la ciudad (un poco mds del 53%) y estos pueden desagregarse por comunas
para el afio 2018 Cabe aclarar que se parte del supuesto que la poblacion sisbe-
nizada de la ciudad tiene mayores condiciones de vulnerabilidad y, por ende, esto
puede constituir una radiografia del mercado laboral de este tipo de poblacion y
una imagen parcial de las comunas gue estan compuestas en buena parte o casi
en su totalidad por personas registradas en el SISBEN I, lo cual puede ser uno de
los mayores retos de ciudad.

La Tabla 3 muestra que las comunas con mayores tasas de desempleo, que a su
vez registran una representatividad de poblacién en SISBEN Il respecto a sus pro-
yecciones poblacionales por encima del 70% son: la comuna 21 (21,3%), comuna
14 (20,1%), comuna 12 (19,9%), comuna 16 y 7(19,7%), y la comuna 20 (18,7%). Cabe
recordar que la tasa de desempleo de la ciudad para el 2018 fue de 11,5% (Cdmara de
Comercio de Cali).

Llama la atencion que la poblacion registrada en la zona rural que hace parte del SIS-
BEN Ill es mayor que la proyectada en casi 10 mil habitantes, lo cual puede sugerir que
bien puede existir una diferencia en los criterios de ruralidad para la ciudad y para el
SISBEN IlI, 0 se ha presentado una migracion de personas hacia las zonas rurales de la
ciudad que también presentan altas tasas de desempleo (17,6%).

También se puede notar que en las comunas 17 y 10, a pesar de que su poblacion en
SISBEN Il no es representativa con respecto al total de su poblacion, presentan las
mayores tasas de desempleo de la ciudad por comunas (28% y 24% respectivamen-
te). Esto quiere decir que, aunque no se trate de toda la comuna, son las comunas
donde la poblacion sisbenizada estd mas desempleada.

Por otro lado, segun el Departamento de la Prosperidad Social una persona se en-
cuentra en situacion de pobreza extrema si su puntaje en SISBEN lll es igual 0 menor
a 234 puntos (Cali Como Vamos, 2019). En ese sentido, en 2018 se registraron 187.286
personas con puntaje menor o igual que 234 en el SISBEN Il de Cali, quienes podrian
estar en situacion de vulnerabilidad extrema™?

Las comunas con mayor porcentaje de vulnerabilidad extrema que a su vez son repre-
sentativas del total de su poblacion son la comuna 20 (23%), comuna 7 (14%), comuna
13 (14%), seguido por las comunas 21,14 y 16 (12%). En cuanto al numero de personas, las
comunas que mayor poblacién en situacién de vulnerabilidad extrema segun datos del
SISBEN lIl concentran en términos brutos son la comuna 13 (20.273 personas), comunad
14 (18.966 personas), comuna 15 (16.925 personas), comuna 18 (16.026 personas), y la
comuna 20 (14.548 personas); solo estas cinco comunas concentran cerca del 47%

10. Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales

11. Esto no quiere decir necesariamente que sean datos representativos por comunas, sin embargo, para ciertas comunas y zonas de
la ciudad representa casi un censo, debido a la alta concentracion de poblacion vulnerable.

12. Si bien el SISBEN Il no es una medicién de la pobreza ni es comparable con medidas de pobreza por carencia de ingresos como
las lineas de pobreza e indigencia, brinda un acercamiento estadistico del estdndar de vida y condiciones de vulnerabilidad de la
poblacién registrada.
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de la poblacion en situacion de vulnerabilidad extrema registrada en SISBEN Il de la
ciudad. Cabe resaltar que Cali tuvo un porcentaje de poblacion en pobreza extrema
del 34% en 2018.

Lo anterior muestra que espacialmente la mayor cantidad de poblacion en situacion
de vulnerabilidad sigue presentdndose en zonas como el oriente de Cali y la zona de
ladera, especialmente la comuna 20 donde se ubica Silog; asi mismo, la zona rural de
la ciudad es una de las que registra mayor porcentaje de poblacion con puntaje menor
a 234 en SISBEN L.

También se presentan comunas en las que, a pesar de registrar tasas de desempleo
en el mismo rango que otras, el porcentaje de personas con puntaje menor a 234 es
mucho menor al de las comunas con mayor vulnerabilidad extrema. Este es el caso de
comunas como la 21, que presenta una tasa de desempleo del 21% pero un porcentaje
de personas en vulnerabilidad extrema de 12%; y la comuna 14, con tasas de desem-
pleo por el orden de 20% y porcentaje de personas en vulnerabilidad extrema de 12%
(cuando hay comunas que presentan 20% y hasta 30% en este indicador).

Tabla 3. Acercamiento a la tasa de desempleo y vulnerabilidad extrema
por comunas en Cali a través del SISBEN Il 2018.

% de
Poblacién Proyecciones % de poblacién personas con
SISBEN total de poblacién SISBEN / Tasa de puntaje

Comuna 2018 2018 proyecciones Desempleo menor a 23,4
Rural 46.962 36.628 128,2% 17,0% 22,3%
Comuna 21 114.558 117976 971% 21,3% 12,7%
Comuna 20 64.222 70.375 91,3% 18,7% 23,2%
Comuna 14 154.201 177.856 86,7% 201% 12,3%
Comuna 7 59138 69.793 84,7% 19,7% 14,8%
Comuna 13 143.784 178.909 80,4% 18,4% 14,1%
Comuna 12 46.887 66.381 70,6% 19,9% 10,5%
Comuna 16 77496 110195 70,3% 19,7% 12,3%
Comuna 15 114.361 168.529 67,9% 20,2% 14,8%
Comuna 4 34.479 52433 65,8% 19,9% 11%
Comuna 6 14.717 194.894 58,9% 18,0% 8,5%
Comuna 18 83.040 142.856 58,1% 174% 19,3%
Comuna 11 58.076 109146 53,2% 19,2% 9,5%
Comuna 8 54.420 103.034 52,8% 18,7% 9.8%
Comuna 9 20.918 43.970 47,6% 17,8% 27,6%
Comuna 1 43.706 97.382 44.9% 19,0% 16,8%
Comuna 3 17.962 46.759 38,4% 14,7% 30,6%
Comuna 5 33.069 114.842 28,8% 17,7% 3,3%
Comuna 10 25.653 112190 22,9% 24,2% 14,8%
Comuna 2 10.031 120.577 8,3% 20,9% 229%
Comuna 19 7449 115.803 6,4% 21,7% 18,0%
Comuna 22 646 12.044 54% 12,7% 11,8%
Comuna 17 2497 149.475 1,7% 28,4% 10,1%

Fuente: Cali Cémo Vamos con datos de SISBEN Il — Elaboracién Propacifico
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Educacion

En términos de educacion la ciudad enfrenta uno de los retos mds importantes. Ac—
tualmente presenta bajos niveles de calidad educativa y brechas de cobertura bruta
y neta que indican dificultades para involucrar y retener a los nifos y jovenes en el
sistema de educacion publico y privado. Tambien el reto pasa por indagar con mayor
profundidad en los determinantes del aprendizaje que actualmente estdn incidiendo
en los bajos resultados de pruebas estatales, especialmente en instituciones educo-
tivas publicas.

Fortalecer el sistema educativo de la ciudad es menester de cara al cumplimiento de
objetivos de desarrollo en materia de calidad de vida, en ampliacion de oportunidades
para la poblacion y en movilidad social, pero también es relevante frente al proce-
so de transicion demogrdfica pues se demandardn empleos con mayores niveles de
tecnificacion y productividad para sostener los niveles de vida y otros sistemas en el
mediano y largo plazo.

Uno de los mayores retos que presenta Cali es orientar su estructura curricular de
manera articulada con el sector privado y publico, asi como en fortalecer canales
institucionales de comunicacion curricular entre todos los niveles educativos de am-
bos sectores para favorecer la pertinencia educativa y enfrentar las dificultades del
aprendizaje y la ensefanza. Esto con el fin de encontrar mayor articulacion entre el
mercado laboral y la oferta educativa, y una actualizacion constante de los contenidos
curriculares frente a las necesidades del mercado y la economia internacional que le
permita a la ciudad insertarse efectivamente en cadenas globales de valor, donde una
educacion de calidad constituye un pilar fundamental.

Cobertura y equipamientos

Segun los datos de la Secretaria de Educacion Municipal, Cali contaba en el 2018 con
una poblacion de 440904 jovenes y ninos en edad de estudiar (5 — 16 anos), de los
cuales el 75,5% estaba matriculado™ Del total de poblacion matriculada en 2018 el
46,4% lo estd en el sector oficial (169100 estudiantes), el 352% en colegios privados
(128434 estudiantes) y el 18,2% restante (66.588 estudiantes) en matricula contratada.
En cuanto al total de la ciudad en todos los niveles de educacion bdsica y media, la
ciudad presentd una cobertura bruta del 82,6% y una cobertura neta del 68,6% para
el 2018

81% 82%
79%  80% 79%

76%
Grdfico 2. Coberturas en educacién bdsi- P % 7%
ca y media Cali 2017-2018 65% 62%
57%57% 53%
43%
Fuente: Cali Cémo Vamos con datos
de Secretaria de Educacion Municipal
— Elaboracién Propacifico
Transicion Primaria Secundaria Media  Transicion Primaria Secundaria Media
Cobertura bruta Cobertura neta

H2017 m2018

13. La matricula regular fue de 332.847 alumnos en 2018 (no incluye prejardin, Jardin y Educacion Escolar para Adultos y Aceleracion
del Aprendizaje), frente a 331165 del arfio anterior.

14. Segun los datos de la Secretaria de Educacion Municipal, en 2018 la poblacion matriculada fue de 364122 alumnos, incluyendo los
niveles de Prejardin, Jardin y Educacion Escolar para Adultos y Aceleracion del Aprendizaje.

15. La cobertura bruta hace referencia al porcentaje de nifios y jévenes matriculados (sin importar su edad) respecto del total de
poblacién que deberia estar matriculada en el segmento, mientras que la cobertura neta hace referencia al porcentaje de nifios y
jévenes en un determinado rango de edad que estdn matriculados, con respecto a la poblacion de esa edad que deberia encontrarse
en ese segmento educativo.
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En cuanto a las coberturas por nivel educativo, la ciudad presentaba en 2017 una ten-
dencia acorde con la dindmica nacional, en la cual la cobertura bruta de educacion
primaria es la mds alta, y a partir de este nivel se va reduciendo hasta la educacion
media. Sin embargo, para el 2018 esta tendencia en la cobertura bruta se rompid debi-
do a que esta tasa en secundaria incrementd en 2 puntos porcentuales (82%), al que-
dar ubicada por encima de la cobertura bruta en primaria, la cual registrd a su vez dos
puntos porcentuales menos con respecto al ano anterior (79%). Por su parte, las tasas
de cobertura neta de primaria, secundaria y media tuvieron reducciones frente al 2017.

Respecto a los ninos y jovenes que se encuentran por fuera del sistema, la Secretaria
de Educacion Municipal registré un total de 108.057 nifios en 2018 que no se encon-
traban matriculados y estaban en edad escolar, lo cual representaria un nimero casi
igual a la poblacion total de Buga para 2018

Al respecto, vale la pena resaltar la necesidad que tiene la ciudad de contar con re-
ferencias confiables y consistentes de cudntos son los nifios y jovenes que deberian
estar estudiando y ajustar de esta manera los cdlculos, asi como hacer una revision
juiciosa de las nuevas cifras que surjan producto del censo de poblacion y vivienda
realizado en 2018 por parte del DANE.

La brecha mds alta se ve en el paso de educacion secundaria a media, tanto en cober-
tura bruta como netq, lo cual muestra las dificultades que tiene el sistema educativo
para retener a los estudiantes a medida que transitan a los grados mds altos. Esto
puede tener explicacion, como lo sostienen Espindola y Ledn (2002), en los temas de
pobreza, vulnerabilidad e insercion temprana a los mercados laborales por parte de
los estudiantes; en este escenario, una familia en condicion de vulnerabilidad cuyos
hijos alcanzan edad suficiente para empezar a trabajar y aportar a las finanzas del
hogar es mds proclive a abandonar el proceso educativo.

Lo anterior también puede estar asociado al riesgo de participacion juvenil en bandas
y pandillas de la ciudad, cuya incidencia en zonas vulnerables de la ciudad se basa en
buena medida en la cooptacion de jovenes para llevar a cabo delitos como el hurto,
porte de armas y otras actividades mds pequenas asociadas a la dindmica criminal
pero que tienen una remuneracion significativa (Monroy et al, 2016).

Al revisar la informacion espacial relacionada con temas educativos en Cali, en primer
lugar se encuentra que aspectos como la cobertura educativa en todos los niveles no
obedece a patrones politico administrativos, sino que la ciudad tiene zonas que con-
centran una gran parte de la oferta educativa y esto hace que las coberturas a nivel
de comuna no reflejen realmente lo que la comuna puede estar experimentando. No
necesariamente los nifos y jovenes que viven en una comuna estudian en un colegio
de esa misma comuna, sino que esto puede implicar desplazamientos mucho mds
extensos a lo largo y ancho de la ciudad”

Sin embargo, se puede identificar que la comuna 22 al sur de la ciudad presenta co-
berturas particularmente altas respecto de sus proyecciones poblacionales (ver Mapa
7). A pesar de que no concentra la mayor cantidad de colegios en la ciudad (34 insti-
tuciones educativas) sus coberturas brutas sobrepasan el 500% (Primaria 685%; Se-
cundaria 573%; Media 526%).

Mientras tanto, en el norte de la ciudad las coberturas frente a la cantidad de colegios
estdn mds balanceadas, lo cual muestra que ninguna comuna concentra la oferta
educativa. Llama la atencion que la comuna 17, siendo una de las mds grandes, pre-
sente coberturas brutas tan bajas, pero esto puede explicarse por el mencionado des-
plazamiento de la poblacion estudiantil de esta comuna hacia los colegios ubicados
en otras partes de la ciudad, especialmente la 22.

16.114.562 habitantes segun proyecciones del Censo DANE.

17. Esto puede estar asociado a factores diferentes. Por un lado, puede darse debido a la disponibilidad de cupos estudiantiles y ca-
pacidad de las instituciones educativas de absorber toda la poblacion estudiantil; también puede estar asociado con otros factores
como fronteras invisibles que ponen en riesgo la vida de los jévenes en zonas con alta presencia de pandillas y los obligan a menudo
a asistir a instituciones educativas mds lejanas, o en el peor de los casos genera la no asistencia.
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La tendencia de ubicacion geogrdfica de las instituciones educativas es diferente de-
pendiendo si se trata de colegios publicos o privados. La oferta educativa privada estd
distribuida de manera casi uniforme a lo largo de toda el drea urbana del municipio
con una leve tendencia hacia el sur de la ciudad, mientras que la oferta educativa
publica estd fuertemente concentrada desde el centro y oriente del municipio sobre
el eje Este — Qeste (linea verde) y en la zona central de la ciudad sobre el eje Norte —
Sur (linea azul), con una fuerte caida a medida que avanza hacia el sur (ver Grdfico 3).

Grdfico 3. Tendencia espacial de la ubicacion de instituciones educativas Cali."®
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X X
Sur M Sur Oeste

Instituciones Educativas Privadas Instituciones Educativas Oficiales

Fuente: IDESC — Elaboracién Propacifico

18. El eje Y corresponde al eje Norte — Sur; el eje X corresponde al eje Este — Oeste.



Mapa 7. Cobertura bruta en educacion bdsica y media Cali 2018 por comunas

Cobertura bruta en educacion basica y media por comuna Cali 2018
Propacifico

Coordinaciéon de Andilisis, Identificacion & Monitoreo

Fuente: IDESC, MEN, Cali Cémo Vamos - Elaboracién propia
Elaboracion: 02/05/2019
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De acuerdo a los planes de expansion de la ciudad hacia el sur y su conurbacion con
municipios vecinos, es de esperar que la zona sur pase a concentrar importantes can-
tidades de poblacion demandante de servicios educativos. Sin embargo, si la comuna
22 sigue concentrando la oferta educativa de la ciudad como lo hace actualmente y
no se contempla una mayor migracion de poblacion proveniente de municipios como
Jamundi, entonces probablemente aspectos como la infraestructura vial y educativa,
la movilidad de la ciudad en el sur y la oferta de servicios asi como los equipamientos
educativos disponibles pueden ser insuficientes para la creciente demanda que expe-
rimentard la ciudad hacia el futuro.

Calidad Educativa

En cuanto a calidad educativa, la ciudad presenta brechas en las pruebas saber 11
especialmente entre instituciones educativas de tipo oficial y no oficial (Grdfica 4).

Grdfica 4. Diferencia en puntos entre los resultados promedio de los estudiantes de Calendario B
frente a los de Calendario A en Cali, en las pruebas Saber 11 (2014 - 2018).

10 - 10 " 10
9
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6

Lectura Critica Matemdticas Ciencias Naturales
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Fuente: Cali Cémo Vamos con datos con datos de ICFES 2018 — Elaboracion Propacifico

En 2018, los estudiantes pertenecientes al Calendario B (colegios privados de la ciu-
dad) obtuvieron un puntaje promedio, en las Pruebas Saber 11, superior a los estudian-
tes pertenecientes al Calendario A (instituciones educativas oficiales y colegios de
ampliacion de cobertura) en 8 puntos en Lectura Critica, 10 puntos en Matemdticas y
10 puntos en Ciencias Naturales.

Lo anterior implica que la ciudad debe entender de manera profunda los factores
que estdn generando bajos resultados en calidad de educacion para asi emprender
las acciones necesarias en pro de su mejoramiento. Esto empieza por producir datos
confiables y veraces acerca del estado y funcionamiento del sistema educativo de la
ciudad, asi como por definir con minucia los determinantes del aprendizaje que estdn
fallando en la implementacion de la politica educativa y / o los Proyectos Educativos Ins-
titucionales.

El sistema educativo de la ciudad también requiere la produccion de informacion cua-
litativa a nivel de instituciones que permita profundizar en estas razones, puesto que
la informacion cuantitativa no es suficiente para diagnosticar el problema de manera
certera.
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En términos espaciales, los colegios privados que mejores resultados obtuvieron en
las pruebas Saber 11 del 2017 se ubicaron tanto en el extremo sur como en el extre-
mo norte de la ciudad con excepcién de un par de colegios en la zona oeste. Por el
contrario, la mayoria de los resultados mds bajos se ubicaron en el oriente de la ciudad
(como tambien a lo largo de todo el territorio, pero con mayor dispersion).

Por su parte, los resultados en pruebas saber 11 de los colegios publicos no mostraron
correlaciones espaciales evidentes mds alld de una concentracion mayor del quintil 1
(resultados mds bajos) en la zona oriente de la ciudad y estdn mezclados en la misma
zona de influencia todos los quintiles de la medicion. Esto sugiere que las dificultades
O aciertos que tienen los colegios publicos en terminos de pruebas Saber y calidad
educativa pueden estar menos relacionadas con factores externos a las instituciones
educativas y mds a condiciones internas de las mismas que se deben revisar con de-
tenimiento en el marco de la implementacion de una politica publica educativa.

De cara a los proximos anos, la ciudad debe invertir grandes esfuerzos en contrarres-
tar la tendencia a la baja en matricula educativa, asi como en mejorar la calidad y
resultados en pruebas Saber, y revisar, revisar los factores del proceso de aprendizaje
gue no estdn funcionando correctamente en el sistema educativo de la ciudad.

Las apuestas por fortalecer vocaciones de Cali como Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios son entonces una oportunidad para
que el sistema educativo de la ciudad también se re-piense en légica distrital to-
mando como base el impulso y prelacion que desde la administracion publica se debe
dar a estos sectores en particular. Para lograrlo se requiere de una fuerte articulacion
curricular entre la academia y el sector privado, y al mismo tiempo de éstos con las
necesidades del territorio, la regién y el mercado mundial.
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Mapa 8. Resultados pruebas Saber 11 2017 Colegios Privados Cali
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Fuente: ICFES, IDESC - Elaboracién propia
Elaboracion: 02/05/2019
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Mapa 9. Resultados pruebas Saber 11 2017 Colegios Publicos Cali

Resultados pruebas Saber 112017 Colegios Publicos
ProPacifico

Coordinacién de Andlisis, Identificacion & Monitoreo
Fuente: ICFES, IDESC - Elaboracién propia
Elaboracién: 02/05/2019
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Salud

En salud, Cali presenta en general mejores indicadores que el departamento y que el
promedio nacional en términos de vigilancia en salud. Con tasas de mortalidad ma-
terna e infantil menores que las de Colombia y levemente inferiores a las del Valle, la
ciudad es la que concentra las mayores capacidades en salud de toda la region. No
obstante, comunas como las de la zona oriente y ladera siguen presentando los indi-
cadores mds altos de mortalidad y desnutricion infantil.

Cali ha logrado consolidar un importante entramado organizacional alrededor del
cluster de la salud, lo cual representa una ventaja con respecto al resto de ciudades y
municipios de la Regién Pacifico. Sin embargo la consolidacion de estas capacidades
hace que Cali no atienda solo a su propia poblacion en términos de salud, sino que
también es un epicentro de servicios de salud para toda la region.

De cara a los proximos anos, se deben ensanchar las capacidades de atencion de la
ciudad teniendo en cuenta sus retos metropolitanos, pero también se deben invertir
importantes esfuerzos en garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de salud
municipal en articulacion con el sistema departamental. Asi mismo, es relevante que
al interior del mismo clister y las instituciones publicas se promueva la transferencia
de capacidades orientadas a una mejoria en la calidad del servicio y a eliminar las
barreras de acceso actuales.

Tabla 4. Indicadores de vigilancia en salud Cali

Colombia Valle del Cauca Cali
Razon de Mortalidad Materna a 42 dias (por
100.000 nacidos vivos), 2017 51,0% 271% 26:3%
Tasa de Mortalidad en Menores de Un Afo de

10,7% 10,1% 9,5%

Edad (por 1.000 nacidos vivos), 2017 0.7% 01% %
Tasa estimada de mortalidad infantil (Un Afo de @ @
Edad) (por 1.000 nacidos vivos), 2016 16.8% n.5% 78%
Tasa de Mortalidad en La Nifiez (Menores de 5 o o o
Anos de Edad) (por 1.000 nacidos vivos), 2017 13,0% 1.8% n.3%
Tasa de Mortalidad por Desnutriciéon en Menores o
de 5 Afios, 2017 e Uik G
Tasa de Mortalidad General, 2017 4,6% 5,5% 5,7%
Zc;:;:eernt;g%de Nacidos Vivos con Bajo Peso al 91% 8.6% 87%
Porcentaje de Nacidos Vivos con Cuatro o Mds 87,7% 911% 93,0%

Consultas de Control Prenatal, 2017

Fuente: SISPRO - Elaboracion Propacifico

Segun el documento La Salud en el Valle del Cauca: Andlisis bajo el enfoque de de-
terminantes sociales de la salud, Cali es la tercera ciudad que reporta la mayor satis-
faccion con el sistema de salud de la Red de ciudades Como Vamos. A pesar de esto
y de contar con capacidades importantes en la prestacion de servicios, la percepcion
negativa corre por cuenta de los tiempos de asignacion de citas medicas por parte de
las EPS (FDI Pacifico, 2018, p. 17).
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Esto sugiere que, a pesar que en términos de equipamientos y gestion de la salud la
ciudad ha tenido grandes avances, Cali aun presenta importantes retos en la eficien-
cia y calidad en la atencion, asi como en términos de economia de la salud, tanto para
entidades prestadoras como aseguradoras, sumado a que la ciudad es receptora de
pacientes no solo de Cali sino tambien de toda la Region Pacifico.

En términos de aseguramiento, para enero de 2019 Cali contaba con una cobertura
en salud del 20% con 2.225.322 afiliados, de los cuales el 68% (1.521.879 afiliados) per-
tenece al régimen contributivo, el 30% (674.639 ofiliados) al réegimen subsidiado vy el
0,01% (28.804 afiliados) al regimen especial. Con esto, Cali presenta una relacion posi-
tiva entre contribuyentes y afiliados al regimen subsidiado de salud, lo cual refleja una
situacion relativamente mejor que la del resto del pais y departamento en cuanto a la
carga financiera que debe asumir el Estado para atender las necesidades en salud.

A pesar de esto, la llegada masiva de poblacion migrante a la ciudad y aquellos que
estdn por fuera del sistema que de igual manera reciben atencion ha generado un
aumento de los costos y se ha afectado el balance. Ante esto, los entes regionales y el
gobierno municipal son los que han asumido la carga presupuestal de la atencion de
nueva poblacion no afiliada.

Segun los datos de la Secretaria de Salud Publica Municipal recopilados por Cali
Como Vamos, para el 2018 la primer causa de mortalidad en Cali fueron las enferme-
dades hipertensivas con una participacion del 10,6% del total de muertes (1446 casos
de 13.676 muertes en total), seguido por las agresiones y homicidios con una partici-
pacion del 8% (1.091 casos), en tercer lugar las enfermedades cerebrovasculares con
una participacion del 72% (991 casos) y otras enfermedades del sistema respiratorio
reportaron una participacion del 6,8% (934 casos).

Esto muestra que los cuadros cronicos asociados a las enfermedades cardiovascu-
lares tienen una importante participacion en las muertes de la ciudad, lo cual gene-
ralmente estd relacionado con problemas propios de la edad y puede presentarse un
aumento de estas causas en el futuro debido a la transicion demogrdafica.

Preparar el sistema de salud para atender cada vez mds este tipo de condiciones, asi
como invertir esfuerzos en mejorar estilos de vida de la poblacion en términos de nu-
tricion, actividad fisica y demds debe ser central en la agenda de salud publica para la
ciudad en los proximos anos. Esto podria reducir en el mediano y largo plazo los costos
para el sistema de la atencion de la poblacion que, debido al cambio demografico de
la ciudad, con el aumento de edad ird también demandando mds servicios en salud.

Por otro lado, las enfermedades del sistema respiratorio estdn generalmente asocio-
das con problemas medioambientales que, a pesar de que en Cali ha presentado
mejores indices de calidad de aire que ciudades como Bogotd y Medellin, sus niveles
de contaminantes suspendidos en el aire estaban justo en los limites permitidos por la
norma hasta hace un par de anos.

Al respecto, el hecho de que parte del sector industrial de Cali se haya trasladado a
Yumbo ha contribuido a la disminucion de la polucion del aire en la zona norte de la
ciudad y que estos indicadores no sean tan cronicos como en Bogotd o Medellin; sin
embargo esto sigue representando un reto de envergadura metropolitanai.

Equipamientos de Salud

En términos de equipamientos, la ciudad cuenta con 128 equipamientos publicos de
salud, de los cuales 5 son de nivel de complejidad 3: Hospital Universitario del Valle,
Hospital Isaias Duarte Cancino, 1.S.S Sucursal Bellavista, Hospital Universitario Psiquid-
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trico San Isidro y el Hospital Mario Correa Rengifo (ver Mapa 10). Por su parte, los
equipamientos de nivel 2 ascienden a 17 instalaciones entre clinicas, centros medicos,
centros de atencion, y hospitales; los equipamientos de nivel 1 ascienden a 87 entre
puestos y centros de salud. En contraste, se contabilizaron 384 equipamientos de so-
lud privados, de los cuales 7 son clinicas nivel lll'y 25 son clinicas nivel .

La distribucion de estos equipamientos a lo largo de la ciudad difiere a partir de la
naturaleza de los mismos. Los privados estdn altamente concentrados en la comuna
19, la cual contiene el 55% de los equipamientos privados (215 de 384), seguida por la
comuna 2 con el 21% (82 equipamientos). Esto contrasta con la distribucion geogrdfi-
ca de los equipamientos publicos, los cuales estdn mds concentrados en la zona del
oriente de la ciudad, especialmente puestos y centros de atencion en salud primaria, y
a partir de aqui se ubican en zonas como ladera (comunas 18 y 20) asi como al centro
y nor-oriente de la ciudad.

El Mapa 10 muestra las dreas de servicio generadas a partir de los equipamientos
publicos de salud de la ciudad a distancias de 250, 500 y 750 metros, lo cual da una
idea de la accesibilidad que tienen estos equipamientos en funcion de su ubicacion y
de la red vial disponible.

En general se puede apreciar una distribucion a lo largo de toda la ciudad, a excepcion
de la comuna 17 y 22, las cuales a su vez concentran la menor cantidad de equipa-
mientos privados de salud, y en general la zona sur de la ciudad no cuenta con gran-
des equipamientos publicos de salud. Esto muestra que en general en gran parte de la
ciudad se cuenta con un centro de salud publica y atencion primaria cercano, y puede
sugerir que las deficiencias en la atencion no aducen sélo falta de equipamientos sino
también dificultades de orden administrativo o de prestacion del servicio.



Mapa 10. Areas de servicio equipamientos de salud publicos Cali

Areas de servicio de equipamientos publicos de salud Cali
Propacifico

Coordinacion de Analisis, Identificacion & Monitoreo
Fuente: IDESC, POT 2014 - Elaboracién propia
Elaboracion: 19/02/2019
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Esto puede representar retos importantes de cara a los procesos de expansion urbana
de Cali, debido a que por ser el municipio con mayores capacidades de atencion, es
receptor de una gran cantidad de poblacion proveniente de otros municipios del Valle
y aun de toda la region, especialmente para procedimientos de alta complejidad.

De consolidarse una fuerte expansion urbana hacia el sur de la ciudad, la demanda en
hospitales de alta complejidad con incidencia regional (como el Hospital Universitario
del Valle o clinicas como Imbanaco y Valle del Lili) y otros equipamientos cercanos
puede ralentizar procesos de consulta y atencion, debido a su cercania con municipios
como Jamundi, Puerto Tejada y aun otros del norte del Cauca con los cuales se com-
parten relaciones funcionales y migratorias.

Vigilancia en Salud

El mapa 11 muestra algunos indicadores de vigilancia en salud como la mortalidad in-
fantil, mortalidad en la ninez, bajo peso al nacer y fecundidad en mujeres adolescentes,
a partir de lo cual se puede observar que muchos de los indicadores mds preocupan-
tes por comunas se ubican en las comunas que a menudo presentan mayor disponibi-
lidad o accesibilidad de equipamientos publicos de salud, sumado a que presentan los
indicadores de pobreza y condiciones socioecondmicas mds complejos.

En el caso de la mortalidad infantil en menores de 1 ano, para el 2018 la comuna con
mayor incidencia fue la comuna 20 con una tasa de 20,7 muertes por cada 1.000
nacidos vivos, seguida por las comunas 16 (19,2), comuna 21 (12,6), comuna 14 (119) y
las comunas 15, 4 y 13 (2,87 / 959 / 917 respectivamente) (total Cali: 8,59). Esto quiere
decir que en la zona de ladera vy el oriente de Cali hay una fuerte incidencia de esta
problemadtica.

Este orden se corresponde casi de la misma manera con el indicador de mortalidad
en ninez 2018 (menores de 5 anos), donde aumenta la incidencia: encabeza la comu-
na 20 (28,58 muertes por cada 1000 nacidos vivos), seguido por la comuna 16 (20,94),
comuna 21 (13,77), comuna 14 (12,82) y las comunas 15 (1245) y 13 (12,22) (total Cali: 996).
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Mapa 11. Indicadores de vigilancia en Salud por comunas Cali 2018.
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El hecho de que las cifras mds preocupantes de mortalidad infantil y mortalidad en
la nifiez se concentren en las mismas comunas sugiere un reto de gran envergadura,
debido a que se evidencia que los nifios y ninas de hasta 5 afos estdn en una ventana
de vulnerabilidad muy alta en términos de salud y que en estos contextos hay menos
garantias de supervivencia de los ninos durante el primer afo y los primeros cinco
anos de vida.

Esto también estd relacionado con el indicador de nacidos vivos con bajo peso al na-
cer (menos de 2.500 gramos) 2018, en el cual la comuna mds critica es la comuna 13
(10,38%), seguido por la comuna 15 (10,30%), comuna 7 (10,14%), y comuna 14 (9,61%);
la incidencia del total de Cali se ubicé en el 8,96%. En términos de fecundidad adoles-
cente'; la comuna 21 es la que presenta mayor incidencia con una tasa de 58 por cada
1.000 mujeres entre los 15 y 19 afos, seguida por la comuna 3 (57,1), comuna 15 (53,9),
comuna 9 (49,6), comuna 14 (49,0), comuna 20 (47,0) y la comuna 7 (44,6); mientras tanto
en Cadli esta tasa se ubico en 33,8. Estos cuatro indicadores muestran una situacion de
alta vulnerabilidad para madres gestantes en las comunas de ladera y del oriente de
la ciudad, lo cual se ve reflejado en el bajo peso de los nifios al momento de nacer y en
la ventana de riesgo entre los O y 5 anos que tienen en estas comunas, con mayores
probabilidades de morir de manera temprana. Esto puede estar asociado también con
la fecundidad en edades tempranas de las madres, cuyas condiciones particulares
aumentan los riesgos de complicaciones durante el embarazo.

A pesar de ser las comunas que tienen mejor distribucion y accesibilidad a equipa-
mientos publicos de nivel 1y 2 de la ciudad, este no es el Unico factor involucrado en la
incidencia de estos indicadores, para lo cual entran en juego otras variables como te-
mas de nutricion, estilos de vida, condiciones laborales, condiciones socioeconémicas,
entre otros. También vale la pena revisar de qué manera los equipamientos de baja
complejidad pueden estar en condiciones de responder ante este tipo de problemd-
ticas, bien sea a traves de dotacion y equipos o si es necesario mayor infraestructura.

Cali debe seguir fortaleciendo sus capacidades en salud especialmente en los ni-
veles 1y 2 de atencidn, con el fin de no saturar las IPS de alta complejidad con
excesivos casos de baja complejidad y de esta manera dar una respuesta mds es-
tratégica a las necesidades de la poblacion. En paralelo debe fortalecer sus niveles
de alta complejidad con dotacion, personal y equipos que permitan mds oportunidad
en los procesos y calidad en la prestacion de los servicios.

Identificadas las zonas mdas complejas en indicadores de vigilancia en salud, la zona
de ladera y el oriente de la ciudad, es necesario que de cara al proceso de distritali-
zacion se ponga foco en como van a quedar repartidas las capacidades en salud de
las futuras localidades, asi como sus competencias en el territorio de acuerdo a su
accesibilidad y niveles de atencion. La zona sur de la ciudad, que actualmente vive el
proceso mds fuerte de expansion urbana, no cuenta con equipamientos publicos de
salud que puedan dar respuesta a un eventual crecimiento demogrdfico hacia esta
zona y el aumento en la demanda de servicios de salud podria concentrarse mayori-
tariomente en equipamientos privados.

19. La tasa de fecundidad adolescente hace referencia al nimero de nacimientos por cada 1.000 mujeres entre los 15 y 19 afos
de edad.
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Seguridad

Uno de los temas mds relevantes en la agenda publica de la ciudad es el de seguridad.
Segun los datos de la Encuesta de Percepcion Ciudadana elaborada por Cali Como
Vamos en 2019, el 28% de la poblacion se siente insegura en la ciudad y el 20% se
siente inseguro en su propio barrio. Este indicador viene con tendencia a la baja desde
el 2017, en concordancia con las cifras de homicidios que han experimentado reduc-
ciones en los ultimos anos.

A pesar de los esfuerzos, los homicidios siguen siendo uno los retos mds visibles en te-
mas de seguridad en Cali. Estos presentan la dificultad que por naturaleza son dificiles
de esclarecer; a menudo estdn relocionados con disputas territoriales entre pandillas
o bandas criminales por el control de negocios ilicitos como el microtrafico, como tam-
bien se relacionan con ciclos de violencia y venganzas entre particulares o bien es-
tructuras. Otras razones involucran rinas y episodios de intolerancia entre civiles, lo cual
sugiere una problemdtica de convivencia ciudadana que debe ubicarse en el foco de
estrategios de seguridad.

Por su parte, los hurtos también inciden de manera importante en la percepcion
de seguridad. Lo preocupante es que las cifras de denuncia de hurto vienen en
aumento®’especialmente alrededor de articulos de alto valor que hoy se han masi-
ficado, como los celulares. Los hurtos cuentan ademds con un sub-registro impor-
tante, impactan de manera directa potencialidades del territorio como el turismo
y los negocios, ademds de desincentivar inversiones e incidir negativamente en la
calidad de vida de la poblacion.

Los temas de seguridad de Cali distrito deben ser abordados desde un fuerte en-
foque estratégico y metropolitano. Es necesario que la ciudad entienda el lugar que
ocupa Cdli en la dindmica criminal regional y con base en esto se tomen acciones
estratégicas. Es importante aumentar las capacidades operativas, acompanado de
una fuerte articulacion entre las entidades de seguridad encargadas. También es ne-
cesario abordar los temas de convivencia ciudadana y seguir involucrando a toda
la poblacion en una nueva narrativa que rompa con la normalizacion de la violencia
como forma de resolver los conflictos.

Comportamiento de homicidios y hurtos

Entre las muertes por causa externa®'la ciudad viene experimentando una tendencia
de reduccion en sus tasas de muertes por homicidios desde el 2014 (ver Grdfico 5.), sin
embargo, los casos de muertes por eventos de transito no han reportado una reduc-
cion importante, y las muertes accidentales y suicidios se incrementan con el paso del
tiempo.

Asi mismo, las cifras de homicidios y hurtos se mantienen elevadas, y su comporta-
miento difiere dependiendo de la zona y del tipo de delito. Los homicidios se siguen
concentrando en las zonas de ladera y oriente de la ciudad, mientras los hurtos totales
se concentran en la zona centro, asi como alrededor de equipamientos como las es—
taciones de transporte masivo MIO.

20. Hacemos énfasis en que el aumento se ha dado en las denuncias y el registro de los hurtos, pues cabe recordar que este tipo
de delitos presenta una alta tasa de sub-registro y se han implementado mdltiples mecanismos para hacer de la denuncia de los
hurtos un proceso mads expedito y menos costoso en términos de tramites y tiempos. Si bien la simplificacion de los mecanismos
de denuncia podria explicar el alza del indicador, se sospecha que aun el sub-registro es importante.

21. En muertes externas se incluyen muertes por accidentes de trdnsito, suicidios, muertes no intencionales y homicidios.
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Grdfico 5. Muertes por causas externas. Enero 01 hasta diciembre 31. Santiago de Cali 2014 — 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Observatorio de Seguridad de Cali

Homicidios

Segun datos del Observatorio de Seguridad de Cali, al cierre del 2018 en la ciudad
se cometieron un total de 1170 homicidios, lo cual ubicé la tasa de homicidios para
este ano en 47,3 por cada 100.000 habitantes. EI 2018 fue el afo que menos homi-
cidios tuvo la ciudad en 25 anos, despues de que en la decada de los 90 Cali reportd
tasas de homicidios por encima de los 120 por cada 100.000 habitantes. A pesar de
una notable reduccion y de la tendencia a la baja, esta tasa sigue superando a la na-
cional por casi el doble, la cual se ubicd en 254 por cada 100.000 habitantes en 2018.

En términos de los moviles de los homicidios, en el 2018 el 654% de los casos (765
casos) estuvieron relacionados con temas de delincuencia, mientras el 26,2% (306 ca-
sos) estuvieron relacionados con temas de convivencia ciudadana. En “otros maoviles”
se clasifico el 8,5% de los casos restantes (99 casos). (Observatorio de Seguridad de
Cali, 2019).

Dentro de los homicidios relacionados con la categoria de “delincuencia’, el 43,7% se
cometid por moviles asociados a “venganzas con y sin antecedentes de amenazas”
(511 casos), mientras el 111% estuvo relacionado con “trdfico de estupefacientes en
menores cantidades” (130 casos). Por su parte, de los homicidios relacionados con la
categoria de “convivencia”, el 12,7% se cometio en el marco de rinas (149 casos), y el
74% estuvo relacionado con pandillas (87 casos).

Lo anterior sugiere que mds de la mitad de los homicidios que presenta la ciudad en
el ano pueden estar relacionados con la dindmica de estructuras criminales grandes
y pequenas que operan en la ciudad. El alto porcentaje de homicidios relacionados
con venganzas puede estar asociado con ajustes de cuentas entre grupos y bandas
delincuenciales.

Por otra parte, las venganzas tambien pueden estar relacionadas con civiles que no
necesariamente hacen parte de estructuras criminales pero que optan por estos mé-
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todos para dirimir problemas de otro orden; sin embargo estos moviles son dificiles de
identificar con certeza y su tipificacion no es completamente certera debido a la falta
de informacion.

Por otro lado, el hecho de que casi la tercera parte de los homicidios estén asociados
a temas de convivencia ciudadana llama la atencion sobre posibles repertorios de
violencia social y cultural que pueden tomar lugar en la ciudad y que podrian requerir
mayor atencion desde el punto de vista de la politica de seguridad. También enciende
alarmas por la posible combinacion entre el uso de la violencia y la disponibilidad de
armas en el territorio.

Temas como el aumento de los homicidios asociados a las rifias en la ciudad pue-
den sugerir que estas personas estdan asumiendo con mayor facilidad los potenciales
costos del uso de la violencia por cuenta propia. Esto puede estar relacionado con la
percepcion de la ciudadania sobre la poca eficiencia de las autoridades para judicio-
lizar delincuentes y una percepcion general de baja tasa de judicializacion y/o sancion:
segun datos de Cali Como Vamos, el 68% de los calenos considera que la probabilidad
de que un delito sea sancionado en Cali es baja (Encuesta de Percepcion Ciudadana,
2019).

Vale la pena resaltar que la ciudad ha vivido un aumento de los homicidios relaciona-
dos con venganzas en un 7% (33 casos mas durante el 2018 comparado con el 2017),
mientras que los homicidios relacionados con pandillas han tenido una reduccion del
52% al presentarse 94 casos menos que el ano 2017. Por su parte los homicidios en el
marco de rinas aumentaron en un 15% del 2017 al 2018 (15 casos mds).

Espacialmente los homicidios se comportan diferente dependiendo de su tipologia y
presuntos moviles®’Por un lado, los homicidios relacionados con venganzas con o sin
antecedentes se han concentrado en los Ultimos anos en algunos puntos del oriente
de Cali en las comunas 13, 14 y 15 (ver mapa 12); también en un par de puntos de la
comuna 18, y en casi toda el drea de la comuna 20. La comuna 9 en la zona central de
la ciudad también concentra parte de estos homicidios.

22. Para analizar esta dindmica, se tomaron los homicidios reportados en la zona urbana de la ciudad desde el 2015 hasta el
2018 y se realizé un cruce multitemporal de cada ano para identificar las zonas en las que ano a ano se ha presentado alta
concentracion de homicidios. Por ende, en los mapas siguientes no se muestran las densidades de sdlo un ano, sino tnicamente
las zonas en las que ha sido persistente la ocurrencia de este delito en los Ultimos cuatro anos. Para ello se usaron densidades
kernel con tamano de celda 10 en 200 mt2 de radio de busqueda, por ser ésta la distancia promedio aproximada mds tres
desviaciones estdndar de un homicidio frente al caso més cercano.
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Mapa 12. Concentracion geogrdfica multitemporal de los homicidios

relacionados con venganzas 2015 — 2018 Cali.
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Cabe resaltar que algunos de estos casos se dan sobre vias e intersecciones prin-
cipales que son a su vez limites divisorios de las actuales comunas, por lo cual no se
pueden tomar los limites de la comuna como un borde para la dindmica de criminali-
dad sino que a menudo los homicidios se han concentrado alrededor de estos limites
€n una u otra comunal.

En el mapa 13 se puede observar que los homicidios relacionados con venganzas se
corresponden a su vez con los homicidios relacionados con pandillas. Se puede decir
que estos dos moviles se solapan entre si y que en las zonas donde no hay injerencia
significativa de pandillas pero que aun presentan alta concentracion de homicidios re-
lacionados con venganzas pueden estar relacionados con casos fuera de estructuras
de delincuencia y mds con otro tipo de conflictos civiles. De nuevo el bajo grado de
esclarecimiento de los hechos dificulta el andlisis y la certeza de los moviles.
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Mapa 13. Concentracion geogrdfica multitemporal de los homicidios

relacionados con pandillas 2015 — 2018 Cali.
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Por su parte los homicidios relacionados con pandillas pueden estar relacionados con
las zonas de expendio de estupefacientes mds fuertes del oriente y de la comuna 20
de Cali. No obstante, el mapa de zonas de expendio (mapa 13) muestra que hay zonas
que presentan esta dindmica de mercado de drogas pero que aun asi no concentran
la mayor cantidad de homicidios con respecto al total de la ciudad. Esto puede sugerir
que a menudo los crimenes de homicidios se cometen fuera de los limites de las zonas
de expendio, con fines de evitar mayores controles o ser afectados por planes de res-
puesta institucional ante la ocurrencia de los homicidios en estas zonas??

Los homicidios que han sido tipificados con relacion al trafico de estupefacientes en
efecto muestran una clara relacion con zonas de expendio de la ciudad, a pesar de
que esta relacion no funciona a la inversa (mapa 14). Las zonas que concentran este
tipo de homicidios estdn ubicadas en el centro de la ciudad con fuerte presencia de
expendios (comuna ?), asi como un par de puntos en la comuna 12. De nuevo los datos
muestran como las zonas de expendio no reflejan necesaricmente la concentracion
mayor de homicidios en la ciudad, pero si pueden estar relacionadas con otro tipo de
dindmicas de seguridad y convivencia ciudadana.

Por su parte, los homicidios asociados a rifas (ver mapa 15) se han concentrado histo-
ricamente en su mayor parte en la zona central de la ciudad, sobre los limites entre la
comuna 3y la comuna 9, zona que tambien concentra homicidios asociados a trafico
de estupefacientes y venganzas y en general que ha concentrado los Ultimos cuatro
anos una gran cantidad de los homicidios. También se presentan algunos puntos en
la comuna 20 sector de ladera; llama la atencidon que los casos de homicidios se han
dado alrededor del CAl ubicado en esta zona. También en la comuna 18 y en el oriente
de Cali en los limites entre las comunas 13 y 15 se han presentado puntos de concen-
tracion constante.

Lo anterior también puede estar relacionado con la disponibilidad y el porte ilegal de
armas, puesto que en medio de las rinas y en interaccion con otros factores como el
consumo de estupefacientes o el consumo de alcohol, la disponibilidad de armas pue-
de ser un elemento determinante para la comision del homicidio, el cual podria llegar
a evitarse de no contar con armas. Por esto es importante que en estas zonas de la
ciudad se priorice un trabajo integral en términos de convivencia ciudadana, asi como
mayores controles al porte de armas.

El mapa 16 muestra los barrios que presentaron mayor cantidad de homicidios durante
el 2018, donde se destacan los barrios El Vergel, Comuneros |, Potrero Grande, Siloé,
Sucre, Mojica, Manuela Beltrdn y El Morichal, los cuales presentaron mds de 20 homici-
dios cada uno a lo largo del ano. En términos generales, la tendencia del 2018 también
se corresponde con la concentracion historica de los homicidios en los ultimos anos, en
donde las zonas del centro, ladera, y oriente de la ciudad son las que mds concentran
estos hechos.

23. Vale la pena resaltar que las zonas que no muestran concentracion de homicidios no significa que no se presenten casos,
sino que no estdn tan concentrados de manera reiterada o no son coincidentes afno a afo como sucede en otras zonas de la
ciudad donde el fendmeno es recurrente.

CALI

comovamos

INFORME ESPECIAL POR COMUNAS / 45



CALI L1 I

comovamos

I
ProPacifico
|

Mapa 14. Concentracién geogrdfica multitemporal de los homicidios
relacionados con trdfico de estupefacientes 2015 — 2018 Cali.
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Mapa 15. Concentracion geogrdfica multitemporal de los homicidios
relacionados con rifas 2015 — 2018 Cali.
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Mapa 16. Concentracion geogrdfica de homicidios 2018 por barrios.
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ProPacifico

Coordinacion de Andllisis, Identificacion & Monitoreo
Fuente: Observatorio de Seguridad Cali, IDESC

- Elaboraciéon propia

Elaboracion: 2019/05/13

[

T

®
[

Otros equipamientos
Base aérea
Brigada

Estacion Policia

B Sub-Estacion Policia Homicidios barrios 2018

[ ] CAl
% Bomberos

sk Defensa Civil

:] Limite comuna

Unminidine

I:l =3 Densidad de hurtos
_ 2018
- Alta
9-14 - .
B Media
e

Arterias principales - 22-28



1
ProPacifico
|

Hurtos

En términos de hurtos, la ciudad presenta un aumento notable en las denuncias de
este tipo de delito. También presenta un comportamiento diferente en cada comuna
dependiendo de la modalidad de hurto. Contrario a lo que sucede con la dindmica de
homicidios, los hurtos de la ciudad se presentan en su mayor parte en el corredor norte
—sur de las comunas 2, 3,19 y 17, al ser las que mayor cantidad de poblacion movilizan
diariomente y mayores lugares de aglomeracion presentan.

En el caso de los hurtos a personas, la ciudad viene experimentando desde 2016 un
aumento sostenido de las denuncias, lo cual se ve reflejado en el hecho de que para
el 2016 se tenian 9.693 registros de hurto a personas segun los datos del Observatorio
de Seguridad de Cali, mientras en 2017 este delito registro 13190 casos (un aumento
del 36%) y para el 2018 se registraron 15.860 denuncias de hurto a personas (un au-
mento del 20% con respecto al 2017)**Este constituye la modalidad de hurto que mds
se presenta en la ciudad.

Este es el caso del centro de la ciudad, el cual agrupa una gran cantidad de los hur-
tos de Cali (ver mapa 17). La comuna mds representativa del centro de la ciudad es
la comuna 3, la cual ocupa el tercer lugar en concentracion de hurtos de Cali, pero el
primero en densidad de casos: en promedio en la comuna 3 se registra un hurto cada
7,5 metros uno de otro, mientras Cali presenta un caso de hurto cada 18 metros en
promedio. Esto muestra que en un espacio muy reducido de la ciudad se concentra
una gran cantidad de estos hechos delictivos.

El centro de la ciudad se ve afectado por varias problemdticas asociadas que facilitan
la ocurrencia de estos delitos. Por un lado, la crisis de espacio publico que experimenta
la zona, sumada a los grandes volumenes de poblacion que circulan todos los dias es
un caldo de cultivo propicio para modalidades como el cosquilleo y el factor de opor-
tunidad.

Si se tiene en cuenta que esta comuna concentra la mayor cantidad de empresas re-
gistradas de todos los tamanos, de los cuales el comercio es de los que mds cantidad
de poblacion atrae, es importante que Cali pueda pensar en una desconcentracion
del centro como lugar de actividad econdmica, pero tambien que se replantee la pro-
blemdtica del espacio publico en esta zona que complica la circulacion de personas,
propicia las aglomeraciones y facilita la ocurrencia de estos delitos.

Promover un modelo de ciudad densa y un ordenamiento policéntrico (como el que
impulsa el ultimo POT de 2014) a su vez implica una prevision de los posibles efectos
moviles de la criminalidad, puesto que esta tiende a migrar a los lugares donde se
concentra gran cantidad de poblacion y ha demostrado ser un elemento de grandes
capacidades de adaptabilidad tanto a la respuesta institucional como al crecimiento
de la ciudad. Por esto Cali debe establecer capacidades de respuesta institucional en
los lugares donde se preve un aumento de la concentracion poblacional o concentro-
cion de actividades bien sea por habitabilidad, bien por oferta y demanda de bienes y
servicios / mercado laboral o la implementacion de nuevas centralidades acorde con
las vocaciones distritales.

También se puede observar como alrededor de las intersecciones semaforizadas general-
mente se concentran los hurtos a personas. Las intersecciones semaforizadas son puntos
en los que la poblacion es vulnerable a hurtos debido a que debe detener su circulacion,
bien sea a pie, en automotores o cualquier otro medio de transporte. Esta vulnerabilidad
de la poblacion en semdforos se ve reflejada en la concentracion de este delito alrededor
de estos puntos, los cuales han sido objeto de intervencion policial en multiples ocasiones.

24. Los datos del Observatorio de Seguridad de Cali provienen de la base de datos de denuncias de la Fiscalia, por lo cual
difieren con los registros que tiene la Policia Nacional. Esto es distinto de la situacion que se vive con los homicidios, los cuales
tienen un proceso de consolidacion y validacion interinstitucional que garantiza la confiabilidad del dato.
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Parte de los retos de pensar en términos de seguridad integral para las personas y el
territorio tiene que ver con tener en cuenta aspectos como la movilidad. Frente a esto,
vale la pena analizar como una movilidad mds dagil puede incidir en la reduccion de
casos de hurtos debido a una reduccion en el tiempo de exposicion de las personas.
Por otro lado, corredores como la Calle 5ta, la Cra 15 en el centro, la Av. Roosevelt, la Av.
3N, la Av. 6ta y otros corredores principales son algunas de las zonas mds vulnerables
ante los hurtos. No asi los corredores principales de la zona oriente de la ciudad, que
aungue presentan casos de hurto, multitemporalmente no concentran tantos casos
como los primeros.

En 2018 se presentaron 5.281 casos de hurto a celulares (Observatorio de Seguridad
de Cali). Este delito es el principal combustible para las estructuras de comercializa-
cion de partes electronicas, repuestos, y aun la venta de los equipos en otros paises
junto con redes de contrabando internacional. Los equipos robados a menudo son
vendidos en paises vecinos o de Latinoameérica (Insight Crime, 2014) a traves de otras
redes, a menudo pasan por la frontera con Ecuador y también por Buenaventura, lo
cual sugiere que este delito en particular estd intimamente relacionado con una di-
ndmica regional de la criminalidad, y no se trata sélo de un delito menor de escala local*

Espacialmente los hurtos a celulares, a pesar que se cometen en casi todo el perimetro
urbano de Cali, multitemporalmente se han concentrado en el centro de la ciudad, asf
como alrededor de las estaciones del sistema integrado de transporte masivo MIO
(ver Mapa 18). Tambien se puede observar que, en corredores como la Autopista sur, y
puntos criticos como la interseccion entre la Calle 70 y cra 8va, y la CI 70 con Cra Tra all
norte de la ciudad son casos particulares, en parte porque cuentan con equipamientos
de seguridad ciudadana como CAl aledanos, pero esto no incide en la reduccion de
los delitos o en su disuasion.

Por su parte, delitos como el hurto de vehiculos (ver Mapa 19) se concentran alrede-
dor de zonas residenciales pero también de zonas con amplia oferta de restaurantes
como el Parque del Perro, la zona histdrica de San Antonio, asi como las zonas del
Barrio Granada, el Penodn y algunos puntos de Ciudad Jardin. También alrededor de las
zonas de equipamientos deportivos de las Canchas Panamericanas y el Estadio; y la
reciente zona de expansion de Valle del Lili viven esta problemdatica. Otras zonas como
la comuna 5y la comuna 8 también concentran puntos calientes de este delito. Esto
se debe en su mayor parte a que los vehiculos se dejan generalmente sin supervision
y son susceptibles de ser “halados’, una de las modalidades mds comunes de hurto a
vehiculos en la ciudad segun los datos del Observatorio de Seguridad de Cali.

En cuanto al hurto de residencias (ver mapa 20), el delito muestra un comportamiento
bastante disperso a lo largo de toda la ciudad, con algunos puntos de concentracion
en zonas residenciales de la comuna §, 8, 9,10, 14, 15, 17. Cabe resaltar que la mayoria
de los casos de hurto a residencias se han dado en condiciones de factor de oportu-
nidad, seguido de violacion de cerraduras.

Vale la pena resaltar que alrededor del 60% de los hurtos a residencias de Cali se
presentan en un radio de 700 metros a la redonda de los centros de atencion y res—
puesta inmediata de la policia, estaciones, subestaciones e inspecciones de policia.
Esto sugiere que no por el hecho de contar con un CAl cercano se trata de un factor
disuasivo lo suficientemente fuerte para la criminalidad. También, alrededor del 56%
de los casos de hurto a residencias se dan en zonas de estrato predominante 2 y 3,
siendo el 3 el que concentra la mayor cantidad de casos.

Delitos como el hurto de motocicletas presentan un comportamiento menos concen-
trado a lo largo de la ciudad (mapa 21). La mayor parte de estos ocurre en la zona
central de Cali en las comunas 3, 8, 9, 10, 11, con algunos puntos criticos en el oriente

25. “Los celulares robados en Colombia a menudo son llevados a paises donde pueden alcanzar precios mds altos, como Ecua-
dor, Venezuela, Brasil y Argentina, aunque se ha informado de casos que van tan lejos como Asia y Europa. Los teléfonos también
pueden ser vendidos por partes..” (Insight Crime, 2014)
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en las comunas 13, 14 y 15. Cabe resaltar que casi la mitad de los casos de hurto a
motocicletas se dan bajo la modalidad de halado, seguido por un alto porcentaje de
casos de atraco.

El hurto a motocicletas estd directamente relacionado con la comercializacion de sus
partes y repuestos en mercados y talleres, y dado que la ciudad ha experimentado un
aumento importante en el parque automotor de este tipo de vehiculos, es un delito que
puede seguir aumentando por el tamafo del mercado actual y potencial.

Enelmapa 22y 23 se pueden ver los barrios y las zonas que mds concentraron denun-
cias por hurtos durante el 2018 y que se pudieron georreferenciar correctamente por
parte del Observatorio de Seguridad de Cali. La mayor cantidad de estos registros se
obtuvo en la comuna 19, seguido por la comuna 17 y la comuna 3.

En estas tres comunas los delitos se comportan diferente: en la comuna 19, al ser una
de las mds grandes de la ciudad, el delito no estd fuertemente concentrado, sino que
presenta ciertos puntos criticos alrededor de las estaciones de transporte masivo MIO
y la modalidad mds utilizada por los delincuentes es el atraco; lo mismo se presenta
en la comuna 17. Mientras tanto, en la comuna 3 que es el centro de la ciudad, en un
drea bastante reducida se aglomeran grandes volumenes de personas y delitos, y la
modalidad mds usada en este contexto es el cosquilleo y el factor de oportunidad.

Los barrios en los que se dieron mds registros de hurtos fueron San Pedro (Centro —
comuna 3), San Fernando Viejo, El Lido (comuna 19), San Nicolds (comuna 3), Sucre
(comuna 9), Lili (comuna 17), El Calvario (comuna 3), Urbanizacion Tequendama (comu-
na 19), Ciudad Cdrdoba (comuna 15), Guayaquil (comuna ?), y San Vicente (comuna 2).

Ante esto, la reciente encuesta de victimizacion realizada en 2018 por parte de la Al-
caldia de Cali mostro que el 19% de los calefos han dejado de realizar una compra o
salida a sitio publico debido a la percepcion de riesgo por temas hurtos y seguridad
en general. En zonas como el nororiente de la ciudad (comunas 4, 5, 6,7 y 8) y el distrito
de Aguablanca (comunas 13, 14, 15 y 21) las personas son mds propensas a restringir
compras, acceso a bienes y servicios y en general a reducir sus dindmicas de consumo,
especialmente el consumo de bajas denominaciones entre $2.000 y $50.000 pesos,
debido a los riesgos que implica salir a la calle y exponerse a hurtos.

Esto afecta directamente dindmicas como el comercio informal y en general el co-
mercio de bajas denominaciones, el cual constituye una actividad de alta relevancia
econdmica para buena parte de la poblacion y por esto es relevante que la ciudad
priorice sus temas de seguridad y entonces propiciar la competitividad de todo el
entorno urbano.

Si bien es dificil tipificar la totalidad de los hurtos y sus lazos con estructuras criminales,
es probable que parte de los hurtos que presenta la ciudad estén fuertemente rela-
cionados con cadenas de economias ilegales y contrabando que tienen presencia en
toda la region y cuyos eslabones son un reto importante para la accion de la fuerza
publica y las actividades de control.

Los hurtos son a menudo el primer eslabdn de estas cadenas (el ladron se convierte
en el proveedor primario de una red mds grande donde estdn involucrados técnicos,
comerciantes, transportadores, agentes del Estado y demds), y muy a menudo se trata
de estructuras que no operan Unicamente en el dmbito local sino que tienen lazos con
estructuras armadas de alcance regional.

Es por esto que los elevados indices tanto de hurtos como de homicidios en Cali no
pueden analizarse de manera desligada del entorno regional en el que se encuen-
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tran ni de sus municipios vecinos. Se requieren mejores andlisis que lleven a compren-
der cudles son los eslabones criminales mds estrategicos que hacen presencia en los
entornos urbanos y rurales, y de esta manera implementar estrategias conjuntas vy
complementarias desde la fuerza publica. A menudo los hurtos y homicidios constitu-
yen expresiones de la criminalidad, pero ocultan sus causas profundas y combustibles
principales.

Frente a estos delitos, es importante senalar que la ciudad requiere de un sistema uni-
ficado de reportes en el cual se crucen las bases de datos y los registros de la Fiscalia
con los de la Policia Metropolitana de Cali, debido a que a menudo se encuentran
inconsistencias en los datos, asi como diferencias importantes en la clasificacion y
conteo de los delitos.

En el caso de homicidios es importante la unificacion de la cifra que se ha hecho desde
un tiempo y su correcta georreferenciacion para su posterior andlisis, pero para las de-
nuncias de hurto esto es aun un reto importante de ciudad que servird para entender
mejor la dindmica criminal y de esta manera tomar acciones al respecto.

De cara al proceso de expansion urbana de Caliy sus municipios vecinos, es necesario
contar con informacion certera y completa, no solo de Cali urbana, sino también de su
zona rural y aun articular con Yumbo, Jamundi, Candelaria y Palmira la generacion de
estadisticas y datos unificados que permitan tener en cuenta no soélo las dindmicas de
Cali urbana sino tambien de Cali metropolitana.

También es importante que la ciudad evalde los equipamientos relacionados con la
respuesta institucional en materia de seguridad y de los recursos disponibles para ha-
cer frente a una posible expansion de las fronteras delictivas urbanas hacia el sur de
la ciudad (zona de expansion).

Cabe resaltar que a menudo las dindmicas criminales son bastante moviles y se ajus-
tan con rapidez a los cambios y medidas institucionales como planes de choque, pla-
nes temporales, aumento de pie de fuerza temporal en algunas zonas etc. Con la
consolidacion de nuevas zonas de aglomeracion de poblacion hacia el sur de la
ciudad, es necesario anticiparse y empezar desde ahora a fortalecer las capacida-
des de respuesta y prevencion situacional de los delitos en estos focos nuevos de
expansion como la frontera con Jamundi, mientras se sigue trabajando de manera
paralela en los puntos criticos donde la violencia y criminalidad se ha “enquistado” y
ha sido dificil de erradicar.

Prevenir estos movimientos y el desplazamiento de la criminalidad serd uno de los
principales retos que afrontard la ciudad de cara a su conurbacion municipal, para lo
cual se debe trabajar de manera conjunta tanto entre organismos de Policia de Cali
y del Valle, junto con entidades de gobierno municipal y departamental, asi como con
ejército y Fuerzas Militares cuando se trate de amenazas sobre el orden publico, sea
en dreas urbanas o rurales. Fortalecer la seguridad del nuevo Distrito serd clave para
desarrollar el resto de potencialidades con las que cuenta la ciudad.
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Mapa 17. Concentracion geogrdfica multitemporal de Hurto a Personas
2016 - 2018
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Mapa 18. Concentracion geogrdfica multitemporal de Hurto a Celulares 2016 - 2018
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Mapa 19. Concentracion geogrdfica multitemporal de Hurto a Vehiculos 2016 - 2018
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Mapa 20. Concentracion geogrdfica multitemporal de Hurto a Residencias 2016 - 2018
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Mapa 21. Concentracién geogrdfica multitemporal de Hurto a Motocicletas 2016 - 2018
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Mapa 22. Concentracion de Hurtos por barrio 2018
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Mapa 23. Concentracion geogrdfica de Hurtos 2018
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Medio Ambiente

En temas de medio ambiente, la ciudad presenta retos importantes alrededor de la ca-
lidad del agua, y el manejo de zonas con conflictos ambientales por ocupacion ilegal,
asentamientos humanos de desarrollo incompleto, asi como mineria ilegal y contamina-
cion de afluentes. También, aunque Cali ha presentado mejores indicadores de calidad del
aire que otras ciudades principales de Colombia, el ultimo ajuste de la norma ambiental
encendio las alarmas sobre los niveles de contaminantes de este recurso.

Cuidar la calidad del agua de los afluentes que pasan por la ciudad es relevante en la
medida que la disponibilidad del recurso hidrico potable y que también es usado para
actividades comerciales e industriales proviene de estos rios. Existen preocupaciones
y debates alrededor de la presencia de mercurio y metales pesados en los rios, deriva-
do de actividades de mineria ilegal en la parte alta de la montana; pero tambien por el
vertimiento de residuos y la presencia de asentamientos humanos que no cuentan con
servicio de alcantarillado adecuado y terminan por contaminar las fuentes hidricas.

Esto es especialmente preocupante si se tiene en cuenta un proceso de expansion
urbana mayor, pues pone en juego el abastecimiento hidrico para la poblacion en
el mediano y largo plazo. El rio Cauca, del cual se abastece alrededor del 70% de la
ciudad de agua potable, actualmente recibe importantes cargas contaminantes no
solo desde el canal interceptor sur y a su paso por Cali, sino que aun desde municipios
anteriores viene acumulando contaminantes y hace mds costoso su procesamiento.

Los temas ambientales de la ciudad, y en especial la proteccion de las cuencas hidri-
cas deben asumirse con escala metropolitana y regional para el caso del rio Cauca.
Los factores ambientales, en tanto geograficos, a menudo no respetan los limites politi-
co administrativos. Esto representa un reto para entidades como el Departamento Ad-
ministrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA), pues implica que en el escenario
de distritalizaciéon deben hallar formas efectivas de articulacion con otras entidades
ambientales, Gobierno Central, corporaciones autdonomas y aun empresas de servi-
cios publicos como Emcali con el fin de proteger los recursos naturales de la subregion.

Recurso hidrico

Uno de los temas mds estrategicos para la ciudad de cara a los proximos anos estd de-
finido por la administracion de los recursos hidricos con los que cuenta. Esto es relevante
si se tiene en cuenta que alrededor del 70% del agua potable que se consume en Cali
proviene de un solo afluente, el rio Cauca, el cual actualmente presenta importantes retos
expresados en la reduccion de cargas contaminantes que limita sus posibilidades de po-
tabilizacidn. Por su parte, el resto de los rios que atraviesan la ciudad presentan diferentes
condiciones dependiendo de la zona donde se realizan las evaluaciones de calidad, pero
se puede decir que en general todos disminuyen la calidad del recurso al paso por el
casco urbano.

De acuerdo con los datos del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Am-
biente (DAGMA), en el 2017 el rio Cauca recibio 16.229 toneladas de Sdlidos Suspendidos
Totales (SST) y 27609 toneladas en Demanda Biologica de Oxigeno (DBOS)Z‘f’En latabla 5
se muestra como, a pesar de que con respecto al ano pasado se redujeron los vertimien-
tos contaminantes de la ciudad a su principal afluente, los niveles de DBOS son similares
a los que se presentaban en 2007 y 2008, y se tuvo un pico importante en el 2016 con
respecto al 2015, ano en el que se registraron los menores niveles de contaminacion por

este indicador.

26. Estos son algunos de los indicadores que permiten evidenciar los niveles de contaminacion del agua de los afluentes.
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Una posible explicacion para estos datos tiene que ver con un crecimiento demografico
de la ciudad, que genera mayores cargas contaminantes y por ende mayores demandas
para la infraestructura de potabilizacion.

De cara a los proximos anos, Cali debe tener en cuenta politicas mds intensas para reducir
la produccion de desechos solidos, pero al mismo tiempo aumentar la cantidad de recurso
hidrico que se trata vy se vierte al rio Cauca con el objetivo de mejorar sus indicadores de
calidad y garantizar su potabilidad en el largo plazo. Lo anterior viene mejorando desde el
2003, cuando el caudal que se trataba del rio Cauca a su paso por Cali era de 2,7 m3/s
mientras en el 2017 fue de 6,3 m3/s (Cali Como Vamos con datos de Dagma).

Por su parte, de los demds rios que hacen parte del municipio, el unico que ingresa al pe-
rimetro urbano con calidad excelente y a su salida se mantiene es el rio Pance; el resto de
rios experimentan un deterioro su calidad a su paso por el casco urbano, como se puede
ver en el mapa 24.

El rio Canaveralejo registra la calidad mds baja de agua en todo el municipio a la salida del
perimetro urbano. La reduccion en sus indicadores de calidad es drdstica una vez ingresa
al perimetro urbano y sélo en los dos tramos que hay entre puntos de monitoreo de este
rio su lindice de Calidad del Agua®’disminuye en mas de 40 puntos del indicador (ingresa
al perimetro urbano con un ICA de 072 y termina su cauce en el canal interceptor sur con
un ICA de 0.30).

Esto estd relacionado con el mal manejo que se ha dado del canal interceptor sur vy las
dificultades para proteger la cuenca en medio de un entorno que se ha urbanizado sin
dejar zonas de amortiguacion, sumado a multiples vertimientos y disposicion inadecuada
de residuos sobre el afluente.

El rio Cali ingresa al perimetro urbano con un ICA de 091y una calidad excelente en el
punto de la bocatoma del acueducto. Su calidad disminuye a 072 puntos de ICA en los si-
guientes puntos de monitoreo y sale del perimetro con 0.53 puntos de ICA, lo cual muestra
que la mayor carga contaminante se arroja justo después de la bocatoma donde se re-
ducen 14 puntos, y justo antes de la salida del perimetro urbano por la zona colindante con
la comuna 6. Esto puede estar asociado con la alta densidad poblacional de la comuna 6
y malos manejos de disposicion de residuos.

Por su parte, el rio Lili entra al perimetro urbano con calidad media (0.58) y a la salida del
perimetro urbano su calidad mejora a 075. Esto puede estar relacionado con el manejo y
la proteccion que tiene la cuenca a su paso por la comuna 17 y la zona de ciudad jardin,
donde goza de amplias zonas protectoras y la exposicion a vertimientos y disposicion de
residuos es mucho menor que otros afluentes. Sin embargo el hecho de que ingrese al
perimetro urbano con baja calidad demuestra que las comunidades rio arriba del corregi-

27. Se trata de un indice compuesto que mide varios indicadores de calidad del agua y se puntta de cero a1, siendo 1una cali-
dad del agua excelente y cero la peor calidad de agua.
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miento de La Buitrera no tienen buenos manejos de la cuenca y son los que aportan mayor
contaminacion al afluente.

El rio Meléndez presenta una calidad de agua buena en casi todo su paso por el perimetro
urbano, sin embargo en su tramo final baja de 0.77 a 049 puntos del ICA, lo cual es una re-
duccion drdstica teniendo en cuenta la corta distancia que hay entre ambos puntos. Esto
puede estar asociado con malos manejos de disposicion de residuos habitacionales de
los barrios colindantes como El Caney o Ciudad 2000 o bien por puntos de vertimientos
no controlados de actividades mixtas.

El rio Pance registra un ICA de excelente calidad tanto a la salida como a la entrada del
perimetro urbano para el momento de la medicion (096), sin embargo es necesario tener
en cuenta que el tramo del drea urbana que cruza el rio es corto, asi como la ciudad se
estd expandiendo cada vez mds rdpidamente hacia el sur. Eventualmente esta cuen-
ca estard expuesta a multiples proyectos habitacionales y de actividades econdmicas
que, de no garantizar adecuadas dreas de proteccion a lado y lado del rio y de no tener
controles estrictos de vertimientos d los nuevos proyectos se podria impactar de manera
drdstica la calidad de este afluente.

De cara a los procesos de expansion y densificacion que vive la ciudad actualmente, es
necesario fortalecer las acciones de control sobre las cuencas hidricas de la ciudad, es-
pecialmente a su paso por el perimetro urbano y en zonas densamente pobladas, pero
tambien se deben focalizar controles en los corregimientos, de los cuales los mds poblo-
dos hacen que el agua llegue al perimetro urbano con baja calidad.

Frente a la expansion al sur, afluentes como el rio Lili, el Meléndez y el rio Pance estardn
expuestos a presiones y cargas contaminantes mds altas, por lo cual es necesario preveer
los procesos de urbanizacion y garantizar la proteccion de estas cuencas. En el mapa 25
se pueden observar las zonas de vulnerabilidad de acuiferos y conflictos de uso del suelo,
las cuales coinciden con la parte baja del rio Pance (Vulnerabilidad extrema de los acuife-
ros) y las cuencas altas de los rios Aguacatal y Cali.

Por su parte, el rio Cauca constituye en el afluente mds importante para la ciudad de Cali,
su administracion estd actualmente a cargo de entidades regionales como la CVC y su
cauce tiene origen en la represa La Salvajina (Cauca), punto a partir del cual se alimenta
de numerosos rios que bajan de ambas cordilleras del valle geogrdfico del rio Cauca.

La complejidad de este rio involucra varios aspectos. El primero se da por competencias
administrativas, debido a que es un rio que atraviesa varios departamentos y cada tramo
corresponde a una corporacion autdonoma regional diferente. A su llegada a Cali el Cauca
ha pasado por la administracion de la CRC del Cauca y la CVC del Valle. Esto implica que
ambas instituciones deben trabajar de la mano para el cuidado, la administracion y el
control del rio y esto representa un reto para Cali, pues su afluente mds importante no estd
completamente bajo su competencia.

Por otro lado, el tema de la calidad del afluente pone retos importantes de cara a la den-
sificacion y crecimiento urbano no solo de Cali sino de los municipios vecinos. Segun los
datos de la CVC, de los aportes de cargas orgdnicas medidas en DBOS el 31% los aporta
el municipio de Cali, mientras el 45% lo aportan el resto de municipios (CVC, 2016, p94),
mientras los solidos suspendidos totales (SST) los aportan en un 28% el municipio de Cali.

Esto muestra que buena parte de la carga contaminante del Cauca la aporta Cali, sin
embargo las contingencias en las que el rio Cauca ha llegado a la bocatoma de Puerto
Mallarino con cero oxigeno disuelto han mostrado como también la contaminacion, ero-
sion y coyunturas que tienen lugar rio arriba afectan directamente la calidad del recurso y
el abastecimiento de la ciudad.
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Mapa 25. Conflicto ambiental Cali
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Calidad del aire

En terminos generales, la ciudad ha presentado una buena calidad del aire a lo largo de
los anos, sin embargo la ultima normativa del Ministerio de Medio Ambiente establecio
nuevos criterios y topes maximos de contaminantes (Resolucion 2254 de 2017) con lo que
varias estaciones de monitoreo empezaron a registrar niveles mads altos que los permiti-
dos en contaminantes como material particulado PM10.

Con esto, en la mayoria de las estaciones se registraron valores mayores a 75umg/m3
por dia. Las estaciones de Compartir y ERA — obrero fueron las que registraron los valores
mas altos de este contaminante, mientras estaciones como la Flora y Canaveralejo tuvie-
ron picos elevados de manera ocasional pero en general estuvieron por debajo del tope
MAximo.

Esto implica que, de cara a la tendencia a endurecer las normas ambientales, la ciudad
estd en un punto donde puede anticiparse e implementar politicas medioambientales
fuertes, sin que este aspecto sea una contingencia como si sucede en otras ciudades del
pais.

Grdfico 7. Comportamiento del PM10 (ug/m3) - Promedio mavil 24 horas.
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Fuente: DAGMA, 2019.

En términos del indice de Calidad del Aire”’las estaciones de Univalle y Base Aérea son las
que registran los niveles de calidad de aire mds bajos, aunque se mantienen en los rangos
“aceptables” (franja amarilla del grafico 8)*de la medicion. El resto de estaciones registran
en un rango de calidad “‘Buena” la mayor parte del ano. Sin embargo llama la atencion
que la estacion Univalle estd ubicada en una de las zonas con mayor densidad arbodrea
(mapa 26); el hecho de que aun con esta ubicacion registre niveles de calidad del aire ba-
jos refleja que otros factores como el trafico en la zona sur de la ciudad estdn impactando
negativamente este indicador.

28. Para medir este indice se tienen en cuenta las mediciones de material particulado PM10, PM2,5 y O3, por ser los contami-
nantes que afectan de forma mds directa la salud de las personas.

29. ElIICA es un indice que va de cero a 300, donde O — 50 es un rango de calidad “Buena” y supone un riesgo bajo para la salud;
51100 es “Aceptable”, y puede generar sintomas de problemas respiratorios para grupos poblacionales sensibles; 101 — 150
es “Danina para la salud de grupos sensibles”; 151 — 200 es “Danina para la salud”’; 201 — 300 es “Muy danina para la salud”.
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Grdfico 8. indice de Calidad del Aire 2018.
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Es importante que la ciudad implemente los criterios de urbanismo sostenible, espacio
publico y aumente su densidad arbodrea especialmente en zonas donde la calidad del
aire puede verse impactada por factores como el alto trafico de vehiculos o las activi-
dades industriales. De no resolver temas como la movilidad en la zona sur o no apostar
por esquemas de movilidad sostenible en la ciudad, estos indicadores podrian afectarse
negativamente con el crecimiento demogrdfico y poblacional.
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Mapa 26. Calidad del aire Cali 2017 - Estaciones de monitoreo
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Cultura y deporte.

Cali ha invertido importantes esfuerzos en mejorar su oferta e infraestructura tanto de-
portiva como cultural. Actualmente representan temas con un alto potencial de desarrollo
a manera de clisteres de cara a la distritalizacion y son algunos de los activos de ciudad
mas importantes. Sin embargo tambien presentan retos especialmente en terminos de
recursos disponibles y prioridad en las agendas presupuestales de la ciudad.

El nuevo Distrito Especial de Cali tendrd como apellidos lo cultural y lo deportivo, lo cual
implica, entre otras cosas, que este tipo de vocaciones podrian tener prelacion sobre otras
actividades en términos de presupuesto, proyectos, inversiones y aun sobre el territorio
donde se definan y establezcan.

Esto supone una oportunidad para la ciudad en tanto se cuenta con una infraestructura
deportiva y cultural que sirve de base para ensanchar y apoyar procesos mds grandes.
Sin embargo para ello se requiere un cambio en la forma de asumir las actividades cultu-
rales y deportivas; mas alld del ocio y la recreacion, estas actividades representan ingre—
sos y calidad de vida tanto para las personas como para empresas Yy para el municipio.

Con base en un decidido apoyo a este tipo de actividades y teniendo en cuenta el po-
tencial que representan para la ciudad, clusteres como la industria de la salsa, la musica,
el cine y la producciéon audiovisual, la danza, el teatro, la cultura ofro, la escritura, entre
otros, son prometedoras vocaciones que la ciudad puede capitalizar via turismo nacional
y extranjero, asi como bajo la forma de exportacion de servicios e industrias culturales con
valor agregado.

Equipamientos de cultura, deporte y recreacion

En el mapa 27 se muestra la distribucion de los equipamientos de tipo comunitario, de
culturg, recreacion y deporte registrados en el POT 2014 de la ciudad. La mayor parte de
los equipamientos de cultura se concentran en las comunas 3 y 19. Esto se explica por-
que la comuna 3 es el centro histdrico de la ciudad, en cuyo espacio se han establecido
NUMErosos Museos Yy equipamientos histdricos que hoy sirven a la ciudad en términos
culturales. Entre otros equipamientos de relevancia regional, estan el Museo La Tertulia, el
Museo Arqueoldgico La Merced, El Museo Calima del Banco de la Republicay la Biblioteca
Departamental.

Por su parte, los equipamientos de recreacion cuentan con una distribucion mdas homoge-
nea a lo largo de toda la ciudad y buena parte de ellos estdn ubicados en la zona central
y oriental de la misma. Buena parte de los equipamientos de deporte se concentran en la
comuna 19, que agrupa varios complejos deportivos como las Canchas Panamericanas
y las Piscinas Alberto Galindo, nodos donde se ha generado todo un conjunto de infraes-
tructura deportiva.

Cabe resaltar que las comunas con menor cantidad de equipamientos de este tipo son
la comuna 4, 9,14, 15,16, 17,18, 21y 22. Parte de estas comunas son las que conforman el
distrito de Aguablanca, donde se concentra gran cantidad de poblacion y donde la nueva
potencialidad de Cali como Distrito Cultural podria aprovecharse para generar nuevos
procesos territoriales y dindmica econdmica alrededor de las industrias de tipo cultural y
deportivo. Esto también es relevante de cara a las nuevas apuestas del Gobierno Nacional
para el apoyo de industrias culturales y economia naranja, donde la ciudad puede ganar
un espacio importante.
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Mapa 27. Equipamientos de Cultura, Recreacion, Deporte y Comunitarios
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Grdfico 9. Ejecucion presupuestal de
Cultura y Deporte vigencias 2016 — Jun
2019 (millones de pesos)
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Grdafico 10. Porcentaje de la ejecucion
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En cuanto a la ejecucion presupuestal de ambas secretarias, cabe resaltar que juntas
representan alrededor del 3% del presupuesto de inversion de la Alcaldia municipal para
cada ano entre 2016 y 2019p.

Cultura

En la Secretaria de Cultura, los rubros de inversion mds relevantes desde 2016 hasta junio
de 2019 han sido el Apoyo a la realizacion de festivales y encuentros culturales de talla in-
ternacional (cerca de S35 mil millones de pesos para todo el periodo analizado) y el apoyo
a la realizacion de la Feria de Cali (cerca de $20 mil millones de pesos, con corte a junio
de 2019 y una feria de Cali pendiente).

En este punto cabe mencionar que la ciudad ha invertido importantes esfuerzos en con-
solidar espacios para posicionar agendas culturales, los cuales de cara a la distritalizacion
y las vocaciones adquiridas representan una base sdlida para la generacion de indus-
trias complementarias y el fortalecimiento de los mismos eventos y sus cadenas de valor
asociadas. Entre los eventos de ciudad mds relevantes que la Secretaria de Cultura ha
promovido figuran la Feria de Cali, el Festival Petronio Alvarez y el Festival Mundial de la
Salsa, entre otros .
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Segun los cdlculos de la Pontificia Universidad Javeriana de Calli, festivales como la Feria
de Cali le dejaron a la ciudad en 2018 un impacto econdémico de alrededor de S411 mil
millones de pesos (32% mds que la Feria de Cali 2017) en el que varios sectores se vieron
beneficiados como el comercio minorista, hoteles y restaurantes y transporte local. Para
el ultimo ano se registré un total de 1025.533 espectadores de los diferentes eventos, y se
generaron 14.242 puestos de trabajo (Pontificia Universidad Javerianag, 2018).

Por su parte, el festival Petronio Alvarez movié en su Ultima version estudiada (2018) cerca
de $50 mil millones de pesos en Cali, de los cuales alrededor de $20 mil millones de pesos
se generaron Unicamente al interior de la ciudadela donde se realiza el evento. También se
crearon 1636 empleos directos, y durante el festival la ocupacion hotelera alcanzé el 74%.

Asi mismo, la oferta cultural de la Cali no se ha limitado Unicamente a la disponibilidad de
espacios y equipamientos destinados especificamente a estas actividades, la ciudad ha
invertido esfuerzos en promover dindmicas itinerantes de cultura en espacios como el
Boulevard del rio, la Plaza de Cayzedo, el centro histérico y otros parques de la ciudad,
entre otros programas.

Esto muestra un potencial importante en términos culturales que puede aprovecharse
mejor con el proceso de distritalizacion. Es relevante que la ciudad consolide procesos
culturales fuertes que contribuyan a la apropiacion de espacios de ciudad e identida-
des, y a su vez implemente nuevos mecanismos de apoyo econémico y fomento de las
industrias culturales con el fin de que este rengldn se convierta en un clister conformado
y fortalecido.

Deporte

Por su parte, la Secretaria de Deporte y Recreacion registréd una ejecucion presupuestal
mayor que la de Cultura en las vigencias de 2016 a 2018. La mayor cantidad de recursos
de inversion se ha destinado al mantenimiento de escenarios deportivos y recreativos de
la ciudad, con una ejecucion total de mds de $56 mil millones de pesos; seguido por la
formacion deportiva inicial de nifos, ninas y adolescentes donde se han invertido cerca de
$14 mil millones de pesos.

También es relevante que la Secretaria de Deporte no se ha limitado en sus actividades
por la disponibilidad de escenarios deportivos sino que se han implementado programas
moviles a lo largo de la ciudad como las ciclovias, asi como actividades deportivas y re-
creacionales en puntos de alta afluencia de personas como los parques y corredores de
espacio publico (por ejemplo el Parque del Ingenio y la Plazoleta Jairo Varela, entre otros).

Los programas que actualmente la ciudad ofrece estdn relacionados con la promocion
de actividades deportivas a nivel competitivo (deportes extremos, carreras, disciplinas de-
portivas, entre otros), comunitarias, asi como en torno a la promocion de actividad fisica no
competitiva (caminatas, clases grupales, entre otros). También se ofrecen programas de
recreacion y educacion en deporte .

También es relevante el hecho de que Cali fue designada en diciembre del 2018 como la
Capital Americana del Deporte por parte de Aces Europa . Esto muestra que la ciudad
cuenta con una importante oferta de programas deportivos y recreacionales para la po-
blacion que, de cara a la distritalizacion, representa una base sdlida para consolidar la
vocacion Deportiva que se le ha asignado.

A pesar de la fuerza que tienen los temas deportivos en el plano local, la ciudad adn debe
invertir mayores esfuerzos en orientar las actividades deportivas de forma que generen
valor agregado y fortalezcan industrias complementarias. También es necesario que Cali

CALI

comovamos

INFORME ESPECIAL POR COMUNAS / 71



— 1
ProPacifico
1|

INFORME ESPECIAL POR COMUNAS / 72

CALI

comovamos

invierta esfuerzos en cuantificar los efectos econémicos que generan las actividades de-
portivas de la ciudad, los eventos y las diferentes participaciones en competencias de talla
nacional e internacional. Esto con el fin de identificar las disciplinas mds prometedoras, las
que requieren mayor apoyo Yy en las que la ciudad tiene mayor potencial de generacion
de recursos y reconocimientos.

La conversion de Cali como un Distrito Deportivo debe hacer de la actividad deportiva y
recreacional también una fuente de ingresos tanto para el municipio como para la pobla-
cion que participa del cluster. Ante esto vale la pena enfocar esfuerzos en cuantificar eco-
nomicamente el sector y de esta manera impulsarlo en sus diferentes ramas. El deporte
en Cali debe pasar de ser visto como una actividad netamente recreacional para ser una
actividad econdmica relevante para las familias y habitantes de la ciudad.
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Reflexiones
finales

Al convertirse en Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
Cali asumio el reto de reorganizar su estructura administrativa de cara a una serie de vo-
caciones que se identificaron en el territorio y que serdn algunos de los ejes de desarrollo
que la ciudad en su conjunto impulsard en los proximos anos. Este proceso de distritalizo-
cion trae consigo importantes retos pero tambien oportunidades que, de ser aprovecha-
das, serdn detonantes clave del mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo integral
de la ciudad.

Uno de los mayores retos que enfrenta Cali de cara a este proceso y a los proximos anos
es que estd pasando por una transicion demogrdfica que estd envejeciendo a su pobla-
cion, sumado a un proceso de expansion urbana hacia el sur y a un proceso migratorio en
el que las personas estdn saliendo de Cali y se estdn asentando en los municipios vecinos
como Jamundi, Palmira, Yumbo y Candelario.

La transicion demogrdfica debe llevar a articular de manera efectiva el sistema edu-
cativo con el sector productivo regional, pues esto implica que a mediano y largo plazo
la productividad regional recaerd en menos personas y en perfiles cada vez mds tec-
nificados.

También es indispensable la preparacion del sistema de salud para el cambio del perfil
epidemiologico de la ciudad y su poblacion. Para ello es importante preparar al capital
humano y todos los eslabones del sistema de salud de cara a una mayor proporcion de
enfermedades cronicas y condiciones propias del envejecimiento poblacional que de-
mandan cierto tipo de servicios. Asi mismo, fortalecer capacidades en municipios vecinos
permitird liberar cargas sobre los equipamientos de salud de alcance regional que operan
desde Cali y empezar a descongestionar los centros de atencion para brindar servicios
de salud mds inmediatos y accesibles en el territorio.

Estas dindmicas implican retos para que la ciudad forme y retenga su capital humano,
mejore la prestacion de servicios publicos en zonas de expansion y en zonas vulnerables,
e implemente politicas de movilidad y espacio publico para mejorar la calidad de vida de
la poblacion. Sin embargo, estos retos no pueden asumirse Unicamente desde la creacion
del Distrito especial, sino también desde la articulacion del nuevo distrito con los munici-
pios vecinos, con quienes se comparten estas problemdticas.

Como nuevo Distrito, Cali debe continuar pensdndose en conjunto con sus municipios
vecinos y fortalecer la visién de una ciudad — regién que estd desde hace un tiempo
plasmada en instrumentos de planificacion como el POT del 2014. Se requiere de un re-
lacionamiento estratégico que logre impulsar politicas para articular efectivamente los
diferentes nodos y centralidades de desarrollo que actualmente existen en esta subregion.

Esto con el fin de que los esfuerzos que se inviertan por parte de cada municipio en temas
de desarrollo, movilidad, espacio publico, proyectos habitacionales, medio ambiente, se—
guridad y servicios publicos puedan sumar al desarrollo de toda la region, y evitar que el
crecimiento de unos vaya en detrimento de otros en un juego de suma cero.

Este reto se asume en principio por mejorar la produccion de datos y estadisticas del nivel
subregional. Cali y sus municipios vecinos han avanzado en la produccion de informacion
estratégica para la toma de decisiones y cada dia mds sus instrumentos de planificacion
y estadistica se fortalecen mds; sin embargo es necesario que el nuevo distrito, en asocio
CON SUsS Municipios vecinos, puedan articular sus sistemas estadisticos de forma que el
abordaje de problemdticas comunes pueda hacerse con datos estandarizados y confio-
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bles. Ademds, es importante que el nuevo distrito desarrolle las capacidades necesarias
para producir mayor informacion de su zona rural.

Bien orientado, este proceso puede hacer que la distribucion del territorio por localidades
permita replantear las relaciones urbano — rurales de Cali y las nuevas competencias de
los alcaldes locales pueden generar mayores niveles de involucramiento ciudadano en el
territorio.

No obstante, la ciudad debe prepararse econdmica, financiera, administrativa y tributario—
mente para generar mayores recursos con los cuales pueda seguir operando y se posibi-
lite el establecimiento de una estructura distrital solida, lo cual es una tarea liderada por la
administracion municipal, pero en la que todo el aparato productivo y la sociedad calena
debe involucrarse.

De cara al nuevo gobierno local, es necesario que la administracion entrante continde
cimentando las bases de esta transicion de ciudad teniendo en cuenta las potencialida-
des que se han identificado. Bien aprovechado, el proceso de distritalizacion constituye
una oportunidad para repensar el territorio en un momento clave del desarrollo humano,
urbano y econdmico de la ciudad como también es una oportunidad para fortalecer com-
petencias y establecer un diseno institucional que permita abordar los distintos retos de
mejor manera.
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De acuerdo con el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, la Co-
muna 11 se encuentra en el centro de la ciudad. Limita por el sur con la comuna 17 y
por el suroriente con la comuna 16, por el oriente con la comuna 13, por el norte con
las comunas 8 y 12. Al occidente de esta comuna se encuentran las comunas 9y 10.

La Comuna 11 cubre el 31% del drea urbana del municipio de Santiago Cali con
3699 hectdreas, cifra por debajo del promedio de hectdreas por comuna que es de
550. Estd conformada por 22 barrios (San Carlos, Maracaibo, La Independencia, La
Esperanza, Urbanizacion Boyacd, El Jardin, La Fortaleza, El Recuerdo, Aguablanca,
El Prado, 20 de Julio, Prados de Oriente, Los Sauces, Villa del Sur, José Holguin Gar-
cés, Leon X, José Maria Cordoba, San Pedro Claver, Los Conquistadores, La Gran
Colombia, San Benito y la Primavera).

Mapa 1: Barrios Comuna 11 W@E
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Fuente: IDESC, POT 2014 - Elaboracién ProPacifico

En 2018, segun las proyecciones de poblacion realizadas por el Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion Municipal, la Comuna 11 tendria 109145 habitantes, cifra que
representa el 4,5% de la poblacion total estimada para Cali en 2018 (Grdfico 1).



Grdfico 1. Estimaciones de poblacién en
la Comuna 11 de Cali (2014-2018)

Fuente: Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal — Elaboracién Cali
Coémo Vamos
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De esta forma, la Comuna 11 de Cali en 2018 tuvo una densidad poblacional de
295,0 personas por hectdrea, cifra superior a la densidad poblacional registrada en
el total del drea urbana de Cali (200,6 personas por hectdreaq).

Grdfico 2. Densidad poblacional Comuna

11 de Cali (2018)

Fuente: Departamento Administrativo
de Planeacién Municipal — Cdlculos Cali
Coémo Vamos

295.0
200.6

Comuna 11 Cali

Geogrdficamente, tomando como base la informacion suministrada por Planeacion
Municipal (Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali -IDESC) de 2015, la
mayor densidad poblacional en la Comuna 11 se encuentra en el oriente de la comuna,
en los barrios Conquistadores, San Pedro Claver y la Primavera (Mapa 2).

Mapa 2: Densidad Poblacional en la
Comuna 11 de Cali (2015)
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Desagregando por sexo, se estima que en la Comuna 11 habrian 57.847 mujeres (53%
del total de poblacion de la Comuna) y 51.298 hombres (47%).

Comuna11

Grdfico 3. Estimaciones de poblacién en
la Comuna 11 de Cali por sexo (2018)

Mujeres
57.847

53%

Fuente: Departamento Administrativo
de Planeacién Municipal — Cdlculos Cali
Coémo Vamos

En términos de hogares, la Comuna 11 cuenta con un estimado de 24990 viviendas
para 2017, cifra que representa el 3,8% del total de viviendas estimadas en Cali en di-
cho ano. El Mapa 3 muestra la densidad de predios urbanos en la Comuna 11, se puede
observar que esta comuna en la zona oriente tiene una alta densidad de predios, mds
concretamente en los barrios Conquistadores, San Benito, Ledn Xlll, La Gran Colombiga,
San Pedro Claver y la Primavera.

Mapa 3: Densidad de predios
Comuna 11 de Cali

Convenciones
Densidad de predios residenciales

e A1t
B Media

|:| Limite comuna
[71‘ Limite barrio

Fuente: Catastro Municipal —
Elaboracién ProPacifico
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Aspectos
Econdmicos

De acuerdo con el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, en 2015 (dlti-
mo dato disponible) la poblacion que habita la Comuna 11 es mayoritariamente estrato
3, pero contiene 6 barrios estrato 2 (Leon Xlll, San Pedro Clavel, Los Conquistadores, La
Gran Colombia, San Benito y Primavera), es decir, indica que la poblacion es mayorita-
riamente de ingresos medios-bajos (Tabla 1).

Tabla 1. Estratificacion de la Comuna 11 (2015)

Estrato moda Estrato moda
Barrio San Carlos 3 Prados de Oriente 3
Maracaibo 3 Los Sauces 3
La Independencia 3 Villa del Sur 3
La Esperanza 3 José Holguin Garcés 3
Urbanizacién Boyacd 3 Ledn Xl 2
El Jardin 3 José Maria Cérdoba 3
La Fortaleza 3 San Pedro Claver 2
El Recuerdo 3 Los Conquistadores 2
Aguablanca 3 La Gran Colombia 2
El Prado 3 San Benito 2
20 de Julio 3 Primavera 2

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal — Elaboracién Cali Cémo Vamos

Mapa 4: Estrato por lado de manzana Comuna 11
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Fuente: Catastro Municipal —
Elaboracién ProPacifico

Si bien no existe una medida de desempleo por Comunas, una manera de aproximarse
es a traves de los resultados de la encuesta del SISBEN IlI. Al respecto, el SISBEN Il en
2018 reportd informacion de 58.076 habitantes de la Comuna 11, es decir, 53,2% del
total de la poblacion estimada para dicho afo en esta Comuna (109146 habitantes),

CALI
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cifra que permite hacer una buena aproximacion a las caracteristicas de la poblacion
de esta comuna.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con el SISBEN Ill, en 2018 la tasa de desem-—
pleo en la poblacion de menores recursos en la Comuna 11 fue de 19,2%. Al desagregar
entre hombres y mujeres, la tasa de desempleo en hombres fue de 19,3%, mientras que
la de las mujeres fue de 192%. Cabe mencionar que las mujeres registran un mayor
porcentaje de NINIS (personas que no estudian ni trabajan) que los hombres (70,1%
mujeres, 299% hombres) (Tabla 2).

Tabla 2. Estadisticas laborales de la Comuna 11 (2018)

Hombres 19,3%
Mujeres 19,2%
Hombres 6.579 (29,9%)
Mujeres 15.403 (70,1%)
Fuente: SISBEN Il — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Por otra parte, un indicador que se puede obtener a traves del SISBEN Il es la tasa de
dependencia. En Colombia, la tasa de dependencia se define como la relacion entre
la poblacion considerada como dependiente (menores de 15 anos y mayores de 65)
y la que se define como econdmicamente productiva o “potencialmente activa” (15 a
64 anos).

Al respecto, en 2018 se registrd una tasa de dependencia en la Comuna 11 (sdlo la po-
blacion con bajos recursos de dicha comuna) de Cali de 38,1%. Al desagregar, la tasa
de dependencia juvenil (menores de 15 anos) fue de 19,2%, cifra inferior a la registrada
en general por la ciudad; por su parte, la tasa de dependencia senil (mayores de 65
anos) fue de 18,3%, cifra superior a las registrada por el total de la ciudad (Grdfico 4).

49.7%
381%

Grdfico 4. Tasas de dependencia en la 26.0%
Comuna 11 de Cali (2018)
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- Dinadmica Empresarial

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento territorial de 2014, la Comuna 11 de Cali es una
comuna principalmente de uso residencial. A pesar de ello, sobre las vias principales, la
principal vocacion del suelo es de uso comercial y de servicios (Mapa 4).
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Mapa 5: Areas de actividad Comuna 11
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Fuente: POT 2014 — Elaboracion
ProPacifico

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con la Cdmara de Comercio de Cali, en
2018 habian matriculadas en la Comuna 11 de Cali 2.327 empresas, 69 empresas mas
que las registradas en 2017 (Grdfico 5).

Grdfico 5. No. de empresas matriculadas
en la Comuna 11 de Cali (2014-2018) 2.272

2.258
2120
1980
Cifras preliminares disponibles al 15
de enero de 2019. Fuente: Cdmara de
Comercio de Cali — Elaboracion Cali

Coémo Vamos
2014 2015 2016 2017 2018

2.327
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Es de resaltar que en 2018 la Comuna 11 se concentro el 27% del total de empresas
matriculadas vigentes en Cali en 2018 (86.844 empresas) (Tabla 3).
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Tabla 3. No. de empresas matriculadas por comunas en Cali (2018)

No. de empresas Participacion (%)
Comuna 2 1.294 13,0%
Comuna 3 9411 10,8%
Comuna 17 9.354 10,8%
Comuna 19 8123 9.4%
Comuna 9 4.641 5,3%
Comuna 10 4497 5,2%
Comuna 8 4473 52%
Comuna 4 3.717 4,3%
Comuna 6 2.906 3,3%
Comuna 13 2416 2,8%
Comuna 11 2.327 2,7%
Comuna 14 2.307 2,7%
Comuna 18 2277 2,6%
Comuna 16 2.243 2,6%
Comuna 5 2.218 2,6%
Comuna 15 2.025 2,3%
Comuna 7 1.816 21%
Comuna 12 1448 1,7%
Comuna 21 1428 1,6%
Comuna 22 1.291 1,5%
Comuna 1 886 1,0%
Comuna 20 747 0,9%
Rural 1.569 1,8%
En blanco* 3.430 3,9%

*Empresas que no reportaron Comuna donde estdn ubicadas. Nota: Cifras preliminares disponibles
al 15 de enero de 2019. Fuente: Camara de Comercio de Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos

Comercio, Servicios e Industria Manufacturera fueron los sectores econémicos que con-
centraron el mayor numero de empresas ubicadas en la Comuna 11 de Cali. Concreta-
mente, 87,5% de las empresas de esta comuna (2035 empresas) pertenecen a los secto—-
res mencionados (Tabla 4).

Tabla 4. Empresas ubicadas en la Comuna 11 de Cali, segun tipo de sector econémico al
que pertenece (2018)

No. de empresas Participacion (%)

Comercio 1.227 52,7%
Servicios 441 19,0%
Industria Manufacturera 367 15,8%
Transporte y Comunicaciones 13 4,9%
Construccién 110 4,7%
Actividades Inmobiliarias 17 0,7%
Intermediacidn Financiera 19 0,8%
Agropecuario 17 0,7%
Minas y Canteras 2 0,1%
Servicios Publicos 14 0,6%
Total Comuna 2.327

Cifras preliminares disponibles al 15 de enero de 2019
Fuente: Cédmara de Comercio de Cali — Cdlculos Cali Cémo Vamos

De acuerdo con el tamafo, 97.7% de empresas ubicadas en la Comuna 11 de Cali en 2018
eran microempresas, 20% pequenas empresas, 0,3% medianas y 004% grandes (Grdfico 6).

Grdfico 6. Tamano de las empresas ubi-
cadas en la Comuna 11 de Cali (2018)
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Dado que la Comuna 11 una comuna principalmente residencial, la participacion de las
empresas ubicadas en dicha comuna en el total de la ciudad es una de las mds bajas
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entre las comunas de Cali en todos los tamanos de empresas (Tabla 5).

Tabla 5. No. de empresas matriculadas por comunas en Cali, segun tamario (2018)

Grande Mediana
Comuna 2 181 Comuna 2 559
Comuna 3 67 Comuna 3 250
Comuna 4 60 Comuna 17 158
Comuna 17 43 Comuna 19 158
Comuna 19 43 Comuna 4 121
Comuna 22 18 Comuna 22 106
Comuna 8 8 Comuna 8 62
Comuna 9 6 Comuna 9 56
Comuna 10 6 Comuna 10 22
Comuna 7 3 Comuna 18 17
Comuna 14 2 Comuna 7 "
Comuna 21 2 Comuna 16 10
Comuna 1 1 Comuna 1 7
Comuna 6 1 Comuna 11 )
Comuna 11 1 Comuna § 3
Comuna 15 1 Comuna 13 2
Comuna 16 1 Comuna 6 1
Comuna 18 1 Comuna 12 1
Comuna § = Comuna 14 1
Comuna 12 - Comuna 15 1
Comuna 13 = Comuna 20 =
Comuna 20 - Comuna 21 -
Rural 1 Rural 31
En blanco* 16 En blanco* 50

Micro
Comuna 2 8.737
Comuna 17 8.435
Comuna 3 8181
Comuna 19  7.085
Comuna10 4.304
Comuna 9 4193
Comuna 8 4117
Comuna 4 3143
Comuna 6 2.876
Comuna 13 2.382
Comuna 14  2.286
Comuna 11 2.274
Comuna 18 2194
Comuna 16 2185
Comuna § 2177
Comuna 15 2.005
Comuna 7 1727
Comuna 21 1419
Comuna 12 1418
Comuna 22 881
Comuna 1 844
Comuna 20 735
Rural 1408
En blanco* 3152

Pequeina
Comuna 2 1.817
Comuna 3 913
Comuna 19 837
Comuna 17 718
Comuna 4 393
Comuna 9 386
Comuna 8 286

Comuna 22 286
Comuna 10 165

Comuna 7 75
Comuna 18 65
Comuna 16 47
Comuna 11 46
Comuna 5 38
Comuna 1 34
Comuna 13 32
Comuna 12 29
Comuna 6 28
Comuna 14 18
Comuna 15 18
Comuna 20 12
Comuna 21 7

Rural 19
En blanco* 212

*Empresas que no reportaron Comuna donde estdan ubicadas. Nota: Cifras preliminares disponibles al 15
de enero de 2019. Fuente: Cdmara de Comercio de Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos

Pobreza

Como se menciond anteriormente, la Comuna 11 en 2018 tiene en la encuesta del
SISBEN Il aproximadamente 53,2% de su poblacion; es decir, 58.076 personas con

ingresos bajos, susceptibles de recibir ayudas por parte del Gobierno.

Si bien al utilizar la informacién del SISBEN Il sélo se estd teniendo en cuenta esta
poblacion, es de esperar que sean precisamente estos lo que registren indicadores

de pobreza en la Comuna.

En linea con lo anterior, segun datos del SISBEN lll, en 2018 existian en la Comuna
1M de Cali 18912 hogares en estratos 1,2 y 3, los cuales estaban conformados en
promedio por 4,1 personas, cifra inferior a la registrada por el total de encuestados

en el SISBEN en Cali (4,2 personas por hogar) (Grafico 7).

Grdfico 7. Nimero de personas por hogar

en la Comuna 11 de Cali (2018)

Fuente: SISBEN lIl = Cdlculos Cali Cémo Vamos
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En la Comuna 1, en promedio, habitan 1,6 personas por habitacion en el hogar, ci-
fra inferior a la registrada por el total de encuestados en el SISBEN Il en Cali (1,8
personas). A pesar de ello, 8,3% de la poblacion encuestada en el SISBEN Il de la
Comuna 11 se encuentran en situacion de hacinamiento critico (4.818 personas), es
decir, viven mds de 3 personas por habitacion, cifra inferior a la registrada por el
total de encuestados en Cali (11,2%) (Grafico 8).

18
Grdfico 8. Personas por habitacion y porcen- 16
taje de personas en hacinamiento critico en la 8.3% 1.2%
Comuna 11 de Cali (2018) ..
Personas por % de personas
habitacién en hacinamiento
critico
Fuente: SISBEN Ill - Cdilculos Cali Cémo Vamos B comunat M CALI

De acuerdo con el Departamento de Prosperidad Social, una persona es suscepti-
ble de ser beneficiario de subsidios como Salud, Mds Familias en Accidn, Vivienda,
Colombia Mayor, Ser Pilo Paga, entre otros, si su puntaje en el SISBEN lIl es inferior
a 57,2 puntos.

Al respecto, segun el SISBEN lll, en 2018 se registraron en la Comuna 11 de Cali
37.361 que obtuvieron un puntaje inferior a 57,2 puntos (64,3% del total de personas
encuestadas en el SISBEN Il en dicha comuna).

Por otra parte, segun el Departamento de Prosperidad Social, una persona se en-
cuentra en situacion de pobreza extrema, si su puntaje en el SISBEN Il es menor
o igual a 234 puntos. En este sentido, en 2018 se registraron 5.528 personas con
puntaje inferior a 23,4 puntos en la Comuna 11 de Cali, es decir, en situacion de po-
breza extrema (Tabla 6).

Tabla 6. No. de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema en la Comuna 11 de Cali (2018)

# de personas % del total de encuestados
% de personas con puntaje

)
RCEr @ 572 37.361 64,3%
% de personas con puntaje 5.528 95%
menor a 23,4 . ’
Fuente: SISBEN Il — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Educacion

- Cobertura

Segun datos preliminares de la Secretaria de Educacion Municipal, en 2017 la Co-
muna 11 contd con un total de 32 Instituciones educativas en todos los niveles. De
éstas, 7 son de cardcter Oficial, la cual cuenta con un total de 21 sedes educativas
y 25 son colegios privados (Tabla 7).
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Tabla 7. Instituciones educativas oficiales de la Comuna 11 con sus sedes (2017)

AGUSTIN
NIETO
CABALLERO

BOYACA

DIEZ DE MAYO

VILLA DEL SUR

Sede Principal

José Maria Vivas Balcdzar
Marino Rengifo Salcedo
Antonio Ricaurte

Sede Principal
Unidad La Independencia
Santo Domingo Sabio

Sede Principal
Republica De Italia

Sede Principal
Susana Vinasco

CIUDAD
MODELO

GRAL
FRANCISCO DE
PAULA
SANTANDER

CIUDAD
DE CALI

Sede Principal
La Primavera

Sede Principal

C.| DE E. José Vicente Concha
San Pedro Codenal

Ledn Xl

Julio Arboleda

Sede Principal
General Alfredo Vasquez Cobo
El Recuerdo

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali Como Vamos

Geograficamente, las instituciones educativas en la Comuna 11 estan distribuidas
de la siguiente manera:

Mapa é: Instituciones educativas Comuna 11

Convenciones

:] Limite comuna

L j Limite barrio

A Instituciones educativas privadas

B [Instituciones educativas oficiales

Fuente: IDESC — Elaboracion
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En 2018 se matricularon en la Comuna 11 de Cali 17005 estudiantes, cifra 0,1% infe-
rior frente a 2017. De éstos, 763 lo hicieron en el nivel de transicion, 5.354 en primaria,
6709 en secundaria y 2.614 en educacion media (Tabla 8). Se destaca que, frente a
2017, aumento el nimero de matriculados en todos los niveles de educacion regular.

Tabla 8. No. de estudiantes matriculados segun nivel educativo en la Comuna 11 (2017-2018p)

2017 2018p Variacion (%)
Pre jardin y Jardin 414 461 1,4%
Transicion Akl 763 7,3%
Primaria 5.309 5.354 0,8%
Secundaria 6.459 6.709 3,9%
Media 2.603 2.614 0,4%
Ciclos y Educacién Acelerada 1.520 1104 -274%
Total 17.016 17.005 -0,1%

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos. P: Preliminar

Desagregando por la naturaleza de la institucion educativa, en 2018 la matricula
se redujo en las Instituciones Educativas Oficiales, pero aumento en las Privadas.
Asi mismo, del total de alumnos matriculados en la Comuna 11, 31,0% estaban en
colegios privados y 69,0% en Instituciones Oficiales. Se destaca que, en 2018 las
instituciones educativas oficiales concentraron la mayor proporcion de los alumnos
matriculados en la Comuna 11 (Grdfico 9).

Grdfico 9. No. de estudiantes matriculados en -2.4%

la Comuna 11, segun naturaleza de la Institu-
cién Educativa (2017-2018p)

12.028 MNM.737

(70.7%) ((69.0%)

Oficial Contratada Privada
P: Preliminar
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de
Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos W 2017 W 2018p

En linea con el aumento en la matricula escolar en educacion regular en la Comuna
11, en 2018 se registraron incrementos en las tasas de cobertura en todos los niveles
de educativos, excepto en primaria. Concretamente, la tasa de cobertura bruta'en
el nivel de transicion paso de 44,8% en 2017 a 48,0% en 2018, en primaria paso de
65,0% a 64,3%, en secundaria paso de 96,2% a 99,5% y en educacion media paso
de 76,3% a 77,0% (Grdfico 10).

Grdfico 10. Tasas de cobertura bruta (%) por nivel educativo en la Comuna 11 (2014 -2018p)

100.6% 101.9% 96.5% 96.2% 99.5%
76.5% 80.7% 78.8% 76.3% 77.0%
76 72.8%
67.2% : 68.6% 65.0% 64.3%
58.8% SA1% .

44.8% 48.0%

2014 2015 2016 2017 2018
—_— —— —_— —_——
Transicion Primaria Secundaria Media

P: Preliminar. Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

1. La cobertura bruta corresponde a la relacion porcentual entre los alumnos matriculados en un nivel de ensefnanza espe-
cifico (independiente de la edad que tengan) y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.
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Por su parte, la tasa de cobertura neta®en la Comuna 11 de Cali se redujo en los niveles
de secundaria y media en 2018 frente a 2017. Especificamente, en el nivel de transicion
paso de 44,4% en 2017 a 46,8% en 2018, primaria paso de 62,8% a 59,3%, en secunda-
ria de 91.9% a 812% y en media paso de 72,0% a 58,7% (Grafico 1).

Grdfico 11. Tasas de cobertura neta (%) por nivel educativo en la Comuna 11 (2014 -2018p)

1019%
93‘.7’0/0/,A 92.8% 91.9%
80.7% 81.2%
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72.8% 59.3%
64.8% S88% 66.8% 62.8% — M58.7%
52.6% o 26.8%
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—_— —_— —_— ——

Transiciéon Primaria Secundaria Media

P: Preliminar. Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos

Un indicador que da cuenta de la magnitud de los recursos humanos que se desti-
nan a la educacion es la relacion estudiante-docente, es decir, el nUmero de estu-
diantes promedio por maestro en un nivel de educacion definido.

Para 2018, el cdlculo de este indicador mostrd que, en las Instituciones Educativas
Oficiales de la Comuna 11, en promedio, habia un profesor por cada 14,5 estudian-
tes en el nivel de transicion, 24,3 estudiantes en el nivel de primaria y 24,0 estudian-
tes en los niveles de educacion secundaria y media. Se destaca que frente a 2017,
se redujo el numero de estudiantes por profesor en transicion (Grafico 12).

Promedio en Cali: 27 alumnos por docente

Grdfico 12. Relacion alumno docente en IEO
segun nivel educativo en la Comuna 11

(2017-2018p) 242 243 231 24.0

P: Preliminar
Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de
Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos
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De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE y cdlculos del Departamen-
to Administrativo de Planeacion Municipal, en 2018 la Comuna 11 tenia 20.049 ninos
entre los 5 y 16 afos (poblacion en edad escolar), mientras que matriculados en las
instituciones educativas de la comuna habion 17005  estudiantes, lo cual indicaria
que en la Comuna 11 habrian cerca de 3.044 nifos(as) por fuera del sistema escolar. Sin
embargo, es probable que muchos de estos nifos (as) estén adelantando sus estudios
en instituciones educativas de otras comunas.

2. La cobertura neta mide la proporcion de nifnos en un rango determinado de edad, que estdn asistiendo al colegio,
respecto a la poblacion que en esa edad deberia asistir al colegio.
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Una medida que puede aproximarse a la magnitud real de poblacion por fuera del sis-
tema educativo en la Comuna 11, puede obtenerse a traveés de la Encuesta del SISBEN
lll. A pesar de que la Comuna solo tiene 52,9% del total de la poblacion estimada en
2017, el andlisis de esta poblacion permitiria una estimacion de la poblacion por fuera
del sistema educativo en dicha comuna, toda vez que es de esperar que los nifos y
ninas de las personas encuestadas en el SISBEN Il son los mds susceptibles de que-
darse por fuera del sistema educativo.

En este sentido, en 2017, de acuerdo con la encuesta del SISBEN I, 1034 nifos (as)
entre los 5 y 16 anos estaban por fuera del sistema educativo en la Comuna 11, cifra que
represento el 5,2% de la poblacion en ese rango de edad en dicha comuna (Grdfico 13).

No asiste a

la escuela

Grdfico 13. Poblacion por fuera del sistema
escolar en la Comuna 11 (2018)

Asiste a la
escuela
94.8%

Fuente: Secretaria de Educaciéon Municipal, SIS-
BEN Ill = Cdlculos Cali Cémo Vamos

Cabe mencionar que, segun datos de la Secretaria de Educacion Municipal de Cali,
en 2017 habria 1.960 cupos en las Instituciones Educativas Oficiales de la Comuna 11
para atender la demanda de estudiantes, principalmente en los niveles de primaria,
secundaria y media (Tabla 9). Frente a 2016, en 2017 se aumentaron 72 cupos dispo-
nibles en todos los niveles en las instituciones educativas oficiales de la Comuna 11.

Tabla 9. No. de cupos disponibles en Instituciones Oficiales de la Comuna 11
(2016-2017)

Nivel Educativo 2016 2017 Diferencia

Transicion 18 283 165
Primaria 798 821 23
Secundaria 744 597 -147
Media 228 259 31
Total 1.888 1960 72

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali Como Vamos

- Calidad Educativa

Con el fin de evaluar la calidad de la educacion en Colombia, el Instituto Colombia-
no para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) aplica una serie de pruebas perio-
dicamente que monitorean el desarrollo de las competencias bdsicas en los estu-
diantes de educacion media (Saber 11).
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Las pruebas saber 11 se realizan 2 veces al ano, una por calendario académico.
Es asi como en Cali, el primer semestre del ano las instituciones que presentan las
pruebas son aquellas pertenecientes al calendario B (colegios privados), mientras
que las que lo presentan en el segundo semestre son de calendario A (Instituciones
educativas oficiales y colegios de ampliacion de cobertura).

De acuerdo con lo anterior, en general, los estudiantes de colegios privados de la
Comuna 11 obtuvieron en promedio, resultados inferiores en 2017 frente a 2016 en
las dreas de lectura critica, matemdticas, ciencias naturales e inglés. Por su parte,
las instituciones educativas oficiales de la Comuna 11 obtuvieron en 2017 resultados
promedio inferiores a 2016 en las ciencias naturales e inglés, mientras que mejora-
ron en lectura critica y matemadticas (Tabla 10).

Tabla 10. Resultados promedio en las Pruebas Saber 11 en Instituciones privadas y Oficiales
en la Comuna 11 de Cali (2016-2017)

Privadas*

Lectura Critica Matemdticas Ciencias Naturales Inglés
2016 531 51,3 53,7 52,3
2017 52,7 49,0 51,6 50,3
[Diferencia -04 -2,3 -2 -2,0 |

Instituciones Oficiales

Inglés
Lectura Critica Matemdticas Ciencias Naturales Inglés 5 5? 6
2016 52,2 49,5 52,0 51,5 52,2
2017 53,3 49,7 50,6 497 -34

[Diferencia 11 0,2 -14 -1,8 |

*No se encontré informacién del colegio Cooperativo Lino Gil Jaramillo
Fuente: ICFES - Elaboracion Cali Cémo Vamos

Un aspecto a resaltar es que, en 2017 los resultados promedio de los estudiantes
de las Instituciones Educativas Oficiales fueron superiores a los registrados por los
colegios privados de la Comuna 11 de Cali, en las dreas de lectura critica y mate-
mdticas, pero inferiores en las dreas de ciencias naturales e inglés (Tabla 11).

Tabla 11. Resultados promedio en las Pruebas Saber 11 en todas las Instituciones
Educativas de la Comuna 11 de Cali (2017)

Lectura Critica Matematicas Ciencias Naturales Inglés
Privadas 52,7 49,0 51,6 50,3
Oficiales 53,3 497 50,6 497

Fuente: ICFES — Elaboracion Cali Cémo Vamos

Salud

La Comuna 11 cuenta con 1 centro medico (San Luis H. Garceés) y 2 puestos de salud
(Aguablanca y Primavera) (Mapa 7).
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Mapa 7: Equipamientos de salud

Comuna 11
élu?;{bﬁqdp@*‘ :\ <
Convenciones
E Limite comuna [: Centros médicos
[71‘ Limite barrio m Hospitales
Equipamientos de salud Hospitales especializados

dh  Otros equipamientos de salud + Centros de salud
. Clinicas NIVEL Il gk Puestos de salud

@ Clinicas NIVEL Il

Fuente: POT 2014 — Elaboracion ProPacifico

En términos de cobertura, de acuerdo con la Encuesta del SISBEN I, en 2018 de las
58.076 personas encuestadas habitantes en la Comuna 11, 18790 (32,4%) manifes-
taron no tener cobertura en salud.
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- Mortalidad materna

Las defunciones en mujeres durante el periodo de gestacion o en el momento del
parto, es uno de los indicadores mds reveladores de la calidad de vida de la po-
blacion, en especial de las mujeres. Segun cifras de la Secretaria de Salud Publica
Municipal, en 2018 no se registraron muertes en mujeres en embarazo, en proceso
de parto o puerperio en la Comuna 11.

- Mortalidad Infantil (menores de 1 ano)

La tasa de mortalidad en menores de 1 ano de edad es un indicador prioritario
dentro de la politica publica en salud. Segun informacion preliminar de la Secre-
taria de Salud Publica Municipal, en 2018 fallecieron 7 ninos menores de 1 ano en
la Comuna 11 de Cali, lo que representd una tasa de mortalidad de 7,1 por cada mil
nacidos vivos, cifra inferior a la registrada en 2017 y a la registrada en general en
la ciudad (Grdafico 14).

8.8 9.2
8.5 8.6 8.6

Grdfico 14. Tasa de mortalidad infantil por cada

1.000 nacidos vivos en Cali y la Comuna 11
(2014 -2018p) .

P: Preliminar 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de
Cali — Elaboraciéon Cali Cémo Vamos > —a—

Camima 11 Cali

- Mortalidad Ninez (menores de S anos)

De acuerdo con informacion preliminar de la Secretaria de Salud Publica Municipal,
en 2018 fallecieron 7 ninos menores de 5 anos en la Comuna 11 de Cali, lo que re-
presentd una tasa de mortalidad de 71 por cada mil nacidos vivos, cifra inferior a la
registrada en 2017 y a la reportada en general por la ciudad (Grdfico 15).

10.3
9.6 9.5 10.2 10.0

Grdfico 15. Tasa de mortalidad nifez por cada

1.000 nacidos vivos en Cali y la Comuna 11
(2014 -2018p) .

P: Preliminar 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de
Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos — ——
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Se destaca que las tasas de mortalidad infantil y en ninez en la Comuna 11 en 2018,
se ubicaron por debajo del total general de la ciudad (Tabla 12).

Tabla 12. Tasa de mortalidad infantil y en nifiez en Cali, segun comunas (2018)

Tasa de mortalidad infantil 2018p Tasa de mortalidad nifiez 2018p

No. de Tasa x 1.000 No. de Tasa x 1.000

Comuna defunciones nacidos vivos Comuna defunciones nacidos vivos
Comuna 20 16 20,8 Comuna 20 22 28,6
Comuna 16 23 19,3 Comuna 16 25 20,9
Comuna 21 23 12,7 Comuna 21 25 13,8
Comuna 14 26 1,9 Comuna 14 28 12,8
Comuna 15 23 9.9 Comuna 15 29 12,4
Comuna 4 6 9.6 Comuna 13 24 12,2
Comuna 13 18 9,2 Total Cali 247 10,0
Comuna 18 12 8,9 Comuna 4 6 9,6
Total Cali 213 8,6 Comuna 19 8 9,2
Comuna 8 7 72 Comuna 18 12 8,9
Comuna 2 7 72 Comuna 8 8 8,3

[ Comuna 11 7 71 Comuna 2 8 8,2
Comuna 6 1 71 Comuna 6 12 7,7
Rural 9 6,5 Comuna 7 6 7,6
Comuna 5 4 6,5 Rural 10 73
Comuna 19 5 5,8 [ Comuna 11 7 71
Comuna 7 4 51 Comuna 5 4 6,5
Comuna 1 3 4,9 Comuna 10 5 5,0
Comuna 10 4 4,0 Comuna 1 3 4,9
Comuna 3 1 2,3 Comuna 3 1 2,3
Comuna 9 1 2,0 Comuna 9 1 2,0
Comuna 17 2 1,9 Comuna 17 2 1,9
Comuna 12 1 14 Comuna 12 1 14
Comuna 22 0,0 Comuna 22 0,0

P: Preliminar
Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

- Crecimiento y Desarrollo

Ala hora de evaluar la calidad de vida de los habitantes de una ciudad en terminos
de salud alimentaria, el porcentaje de nifos con bajo peso al nacer es un indicador
que da cuenta de la nutriciéon del menor y de la madre, y que por tanto refleja con-
diciones de pobreza. Se consideran ninos con bajo peso al nacer a aquellos recien
nacidos que pesan menos de 2.500 gramos. De acuerdo con el Informe Primera
Infancia Coémo Vamos:

“Segun UNICEF, un nifo que nace bajo de peso tiene un mayor riesgo de mortalidad,
y aquellos que logran sobrevivir son propensos a sufrir alteraciones del sistema in-
munolégico, permanecer desnutridos y tener menor fuerza muscular, capacidades
cognitivas y coeficiente intelectual”®

INFORME ESPECIAL POR COMUNAS / 95

En 2018 se presentaron 987 nacidos vivos en la Comuna 11 de Cali. De estos 92
ninos (2,4%) presentaron bajo peso al nacer, cifra similar a la registrada en 2017 y
superior a la registrada en general por la ciudad (Grdafico 16).

3. http://data.unicef.org/nutrition/low-birthweight
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de
Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos W COMUNA M M cALl

Por otra parte, otro indicador que mide el crecimiento y desarrollo es el porcentaje
de nifos con desnutricion. La desnutricion se puede definir como el estado patold-
gico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes esenciales o de
una mala asimilacion de los alimentos. Existen 3 tipos de desnutricion: Desnutricion
aguda (deficiencia de peso para altura), desnutricion cronica (retardo de altura
para la edad) y desnutricion global (deficiencia de peso para la edad).

Segun informacion preliminar de la Secretaria de Salud Municipal, 4,3% de los ninos
menores de 5 anos presentaron prevalencia de desnutricion global, cifra inferior a
la registrada en 2016 y a la registrada en la ciudad en general. Asi mismo, 6,7% de
los ninos registraron desnutricion cronica y 4,1% desnutricion aguda, cifras que, en
el primer caso fue inferior y en el segundo caso superior a las registradas en 2016
(Tabla 13).

Tabla 13. Porcentaje de nifios menores de 5 anos segun tipo de desnutricion en la Comuna
11y en Cali (2016-2017)

2016 2017

Comuna 11 Cali Comuna 11 Cali
Desnutriciéon crénica 6,8% 6,8% 6,7% 7,8%
Desnutriciéon aguda 4,7% n.d. 41% 7,8%
Desnutricién global 4,5% 4,8% 4,3% 4,9%

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

- Fecundidad Infantil y Adolescente

La maternidad infantil (madres entre 10 y 14 afos) y adolescente (madres entre 15
y 19 anos) implica una ruptura de la linea de desarrollo esperado para esta etapa
de la vida para las madres, pues el embarazo afecta el desarrollo armoénico de la
personalidad de la adolescente, aun en formacion.

Ademds, este tipo de maternidad apunta a un problema de salud publica ya que
estd vinculado con el inicio precoz de las relaciones sexuales, el no uso de anticon-
cepcion y a la toma de decision en torno al aborto o la maternidad.

De acuerdo con la Secretaria de Salud Municipal, en 2018 se registraron 3 casos de
nacimientos vivos con madres entre 10 y 14 anos en la Comuna 11 de Cali. Por otra
parte, se registraron 124 casos de nacimientos vivos con madres entre los 15 y 19
anos, alcanzando de esta forma, una tasa de fecundidad adolescente de 32,3 por
cada 1.000 mujeres entre los 15 y 19 anos, cifra inferior a la registrada en 2017y al
general de la ciudad (Grdfico 17).
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Grdfico 17. Tasas de fecundidad infantil y adoles-

Fecundidad Infantil

cente por cada 1.000 mujeres en el mismo rango
de edad en la Comuna 11 de Cali (2016 -2018p)

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de

Cali = Elaboracion Cali Cémo Vamos

21 0.8 0.8 1.6
2016 2017 2018 Cali 2018
Fecundidad Adolescente
36.9
35.0 323 33.8
2016 2017 2018 Cali 2018

Es de destacar que en 2018 la Comuna 11 fue una de las comunas de Cali con las
tasas de fecundidad infantil y adolescente mds bajas de la ciudad, ubicandose por
debajo del total general de Cali (Tabla 14).

Tabla 14. Tasas de fecundidad infantil y adolescente por cada 1.000 mujeres en el mismo
rango de edad, segun comunas en Cali (2018)

Nacimientos en madres entre 10 y 14 aios (infantil)

Nacimientos en madres entre 15 y 19 afos (adolescente)

No. de Tasa x 1.000 mujeres No. de Tasa x 1.000 mujeres
Comuna nacimientos  en ese rango de edad Comuna nacimientos  en ese rango de edad
Comuna 3 6 5,0 Comuna 21 322 58,0
Comuna 15 30 3,8 Comuna 3 77 571
Comuna 21 20 3,2 Comuna 15 432 53,9
Comuna12 6 2,6 Rural 144 53,5
Comuna13 15 21 Comuna 9 74 49,6
Comuna14 14 1,8 Comuna14 402 49,0
Comuna 4 3 1,8 Comuna 20 145 47,0
Comuna20 5 1,7 Comuna 7 16 44,6
Total Cali 146 1,6 Comuna13 313 39,9
Comuna 9 2 1,5 Comuna 4 64 35,6
Comuna19 4 1,5 Comuna18 199 341
Rural 4 1,5 Total Cali 3.285 33,8
Comuna18 7 1,3 Comuna 16 145 32,3
Comuna 7 3 1,2 [ Comuna1l 124 32,3
Comuna 6 9 1,2 Comuna 12 77 31,2
Comuna16 5 1,2 Comuna 8 100 28,3
Comuna10 4 1,2 Comuna 6 188 23,2
[ Comuna11 3 0.8 |  Comuna1 94 22,3
Comuna 2 1 0,3 Comuna10 90 221
Comuna 8 1 0,3 Comuna 2 57 15,0
Comuna 1 1 0,2 Comuna 19 52 131
Comuna17 1 0,2 Comuna 5 38 94
Comuna 5 - 0,0 Comuna 17 33 5,4
Comuna 22 - 0,0 Comuna 22 1 2,5

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos
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Por ultimo, de acuerdo con la Secretaria de Salud Publica Municipal, la cobertura
de vacunacion en los ninos entre O y 5 anos en la Comuna 11 en 2017 fue de 100%
en los principales biologicos (vacunas); es decir, se logré una cobertura universal
en vacunacion.

Seguridad y
Convivencia

- Homicidios

De acuerdo con el Observatorio de Seguridad de Cali, en 2018 se registraron 39
homicidios en la Comuna 11 de Cali, cifra inferior en 10 casos a los registrados en
2017 (Grafico 18).

Grdfico 18. Numero de homicidios en Comuna 11
de Cali (2014 -2018)

54 49
3.6 42. ' . 3.9
Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali —

Elaboracién Cali Cémo Vamos 2014 2015 2016 2017 2018

De esta forma, en 2018 en la Comuna 11 se registraron 36 homicidios por cada 100
mil habitantes, cifra inferior a la registrada en 2017 y a la registrada en general en
la ciudad (Grdfico 19).

Grdfico 19. Tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes en la Comuna 11 de Cali
(2014 -2018)
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Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali — 2014 2015 2016 2017 2018
Cdlculos Cali Cémo Vamos

Espacialmente, el numero de homicidios registrados entre 2015 y 2017 en la Co-
muna 11 de Cali se distribuyd de la siguiente manera (concentracion teniendo en
cuenta que el total de homicidios de la Comuna 11 en dicho periodo es el 100%):
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Mapa 8: Concentracién geogrdfica Homicidios?
entre 2015 y 2017 en Comuna 11, tomando como
base el total de homicidios de la misma Comuna
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Fuente: Observatorio de Seguridad
Cali = Elaboracién ProPacifico

Es de resaltar que los homicidios registrados en la Comuna 11 en 2018 representaron el
34% del total de homicidios registrados en Cali (Grdfico 20).

Grdfico 20. Participacion de los homicidios segin Comunas en Cali (2018)

Comuna 15 - 11,9% Comuna 11 - 3,4%
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Comuna 20 - 6,6% Comuna 2 - 2,2%
D [ ]
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D
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Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Dada que la participacion en el total de homicidios en Cali de la Comuna 11 es bajo,
la concentracion de los homicidios en la Comuna 11 en el periodo analizado respec-
to del total de la ciudad, espacialmente muestra datos de correlaciones significa-
tivas (media) en los barrios San Pedro Claver y la Primavera.

4. El cdlculo se hizo mediante un andlisis multitemporal tanto a nivel de Cali total como a nivel de comuna. Para la relacion de densidad
de homicidios con respecto al total de la ciudad se calcularon las densidades kernel por cada ano de los registros (2015, 2016, 2017
y 2018p) con un rango de busqueda de 200 mts2; para la relacion de densidad de homicidio con respecto al total de eventos de la
comuna, se calcularon las densidades kernel por cada ano con un rango de busqueda de 200mts2. Este rango de busqueda se esta-
blecié después de calcular la proximidad promedio de los eventos més 3 desviaciones estandar. Para ambos casos se implementd un
buffer de 500mts alrededor de cada comuna con el fin de identificar puntos de alta densidad compartidos entre dos 0 mdas comunas.
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Mapa 9: Concentracién geogrdfica homicidios
(2015-2018p) en Comuna 11, tomando como base el
total de homicidios de Cali en el mismo periodo
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* Hurtos

De acuerdo con la Policia Nacional, en 2018 se registraron 417 denuncias de hurtos
a personas en la Comuna 11 de Cali, cifra que representd una reduccion de 3,0%
frente a 2017. En el caso de denuncias de hurtos de motos también se registré una
reduccion en el nimero de denuncias de 10,7% en 2018 frente a 2017 (Tabla 15).

Por su parte, en 2018 se registraron 108 denuncias de hurtos al comercio, 73 denun-
cias de hurto a residencias y 39 denuncias de hurto de automaviles, cifras que re-
presentaron incrementos de 184,2%, 114,7% y 219%, respectivamente, frente a 2017
(Tabla 15).

Tabla 15. Nimero de denuncias de hurtos segun tipo,
en la Comuna 11 de Cali (2017-2018)

2017 2018 Var

Hurto a personas 430 417 -3,0%
Hurto al comercio 38 108 184,2%
Hurto de residencias 103 92 -10,7%
Hurto de autos 34 73 14,7%
Hurto de motos 32 39 21,9%

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos Cali Cémo Vamos
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Geogrdaficamente, el total de hurtos denunciados en la Comuna 11 entre 2016 y 2018
se distribuyd de la siguiente manera (concentracion teniendo en cuenta que el total
de hurtos de la Comuna 11 en el mismo periodo es el 100%):

Mapa 10: Total de hurtos®entre 2016 y 2018 en la Comuna 11 tomando
como base el total de hurtos de la misma Comuna
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Fuente: Observatorio de Seguridad Cali — Elaboracién ProPacifico

En comparacion con el registro de denuncias de hurtos en Cali, la Comuna 11 repre-
sentd, en 2018, el 40% de las denuncias de hurtos de motos, 2,6% de las denuncias de
hurtos a personas, 3,2% de las denuncias de hurtos a residencias, 2,7% de las denun-
cias de hurtos al comercio y 2,2% de las denuncias de hurtos de automoviles (Grafico 21).

Grdfico 21. Participacion de las denuncias de Residencias - 3.2%

hurtos de la Comuna 11 en el total de denuncias
de hurtos en Cali (2018) Personas - 2.6%

Motos - 4.0%

Automoviles- 2.2%

io - 10,
Fuente: Policia Nacional — Cdlculos Cali Cémo Comercio - 2.7%

Vamos

Es de resaltar que la Comuna 11 en 2017 registro una de las 10 menores proporcio—
nes de denuncias de hurtos de personas en Cali (Tabla 16).

5. El cdlculo se hizo mediante un andlisis multitemporal tanto a nivel de Cali en total como a nivel de comuna. Para la relacion de
densidad de hurto con respecto al total de la ciudad se calcularon las densidades kernel por cada ano de los registros (2016 y 2018)
con un rango de busqueda de 200 mts2; para la relacion de densidad de hurto de cada comuna con respecto al total de eventos de
la comuna, se calcularon densidades kernel por cada ano con un rango de busqueda de 100 mts2. Este rango de busqueda se esta-
blecié después de calcular la proximidad promedio de los eventos mds 3 desviaciones estandar. Para ambos casos se implementd un
buffer de 500mts alrededor de cada comuna con el fin de identificar puntos de alta densidad compartidos entre dos 0 mdas comunas.
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Tabla 16. Participacion de cada comuna en las denuncias de hurtos segun tipo en Cali 2018

Comercio
Comuna2 13,6%
Comuna 19 111%
Comuna3 99%
Comuna 17 97%
Comuna 9 6,5%
Comuna 8 5,4%
Comuna4 50%
Comuna 10 4,0%
Comuna 13  35%
Comuna§ 34%
Comuna 15  33%
Comuna 18 3,0%
Comuna 14 28%
Comuna 22 24%
Comuna 16 23%
Comuna 6 22%
Comuna 7 2,0%
Comuna12 19%
Comuna 21 17%
Comuna 20 1,5%
Rural 1,0%
Comuna 1 0,9%

Automoviles

Comuna 17 15,6%
Comuna 19 14,5%
Comuna 2 10,3%
Comuna 5 7,5%
Comuna 6 6,7%
Comuna 8 61%
Comuna 10 50%
Comuna 22 38%
Comuna 15 3,3%
Comuna 3 32%
Comuna 9 32%
Comuna 21 3,0%
Comuna 18 3,0%
Comuna 16 2,5%
Comuna 4 23%
Comuna 13 21%
Comuna 12 14%
Comuna 14 14%
Comuna7 1,0%
Rural 0,8%
Comuna1 0,7%

Comuna 20 0,3%

Motos

Comuna 13 6,9%
Comuna 21 6,9%
Comuna 18 6,7%
Comuna 14 6,5%
Comuna 19 6,5%
Comuna 15 59%
Comuna 8 5,6%
Comuna3 52%
Comuna 10 5,0%
Comuna7 47%
Comuna 2 4,3%
Comuna 6 41%
Comuna 9 4,0%

Comuna 11  4,0%

Comuna 16 3,4%
Comuna 20 3,3%
Comuna 17 3,0%
Rural 3,0%
Comuna 5 29%
Comuna 12 2,6%
Comuna 4 2,5%
Comuna1 19%
Comuna 22 11%

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Personas

Comuna 19 14,1%
Comuna 3 11,5%
Comuna 2 114%
Comuna 17  10,9%
Comuna 10 51%
Comuna 8 4.2%
Comuna 9 3,8%
Comuna 4 3,7%
Comuna 15 3,5%
Comuna 13  3,2%
Comuna 6 29%
Comuna 14 29%
Comuna 22 2,7%
Comuna 5 2,7%
Comuna 21 2,7%
Comuna 18 2,6%
Comuna7 24%
Comuna 16 2,0%
Comuna 20 1,6%
Rural 1,3%
Comuna 12 1,2%
Comuna1 1,0%

Residencias

11,0%
9.2%
7,6%
6,0%
5,6%
51%
51%
4,5%
4,2%
4,0%
3,8%
3,5%
3,3%

Comuna 17
Comuna 19
Comuna 2
Comuna 10
Comuna 14
Comuna 21
Comuna 18
Comuna 8
Comuna 13
Comuna 9
Comuna 22
Comuna 6
Comuna 16
Comuna 15§ 3,3%
Comuna 3 3,2%
Comuna 5 3,0%
Comuna 20 3,0%
Comuna 4 29%
Rural 2,4%
Comuna7 2,2%
Comuna 12 2,0%
Comuna1 1,8%

Teniendo en cuenta su participacion en el total de denuncias de hurtos que registro
Cali en 2016-2018, las denuncias de hurtos registradas en la comuna 11 muestran con-
centraciones espaciales significativas (media) con respecto al total de casos de Cali
en los barrios El Jardin y La Fortaleza (Mapa 11).

Mapa 11: Concentracion geogrdfica hurtos en
Comuna 11 entre 2016 y 2018 tomando como

base el total de hurtos de Cali
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! Limite barrio
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Fuente: Observatorio de Seguridad
Cali — Elaboracién ProPacifico
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- Convivencia

En materia de convivencia, segun datos de la Policia Nacional, en 2018 se denun-
ciaron en la Comuna 11 de Cali 323 casos de lesiones personales por rinas, 53 casos
mas que en 2017 (Grdafico 22).

Grdfico 22. No. de denuncias de lesiones perso-
nales en la Comuna 11 de Cali (2014-2018)

323
268 270
¢ i ‘ . '

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos 2014 2015 2016 2017 2018

Cali Cémo Vamos

Por otra parte, otro indicador en materia de convivencia es el numero de denuncias
de violencia intrafamiliar, entendiendo por esto al tipo de violencia que ocurre entre
miembros de una familia, y que puede tener lugar en el entorno doméstico o fuera
de él.

Al respecto, en 2018 se registraron 171 casos denuncias de violencia intrafamiliar en
la Comuna 11 de Cali, cifra que representd una reduccion de 8 casos frente a 2017
(Grdafico 23).

Grdfico 23. No. de denuncias de violencia intra-
familiar en la Comuna 11 de Cali (2014-2018)

212 .
159 17 m
C . ' .

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos
Cali Como Vamos

Es de resaltar que los casos de lesiones personales y de violencia intrafamiliar
registrados en 2018 en la Comuna 11 de Cali representaron 4,0% vy 3,6%, respecti-
vamente, del total de casos de denuncias de estos hechos en Cali durante dicho
ano (Grafico 24).

Grdfico 24. Participacion (%) de las denuncias
de lesiones personales y violencia intrafamiliar

de la Comuna 11 en el total de la ciudad (2018) 4.0%
® =
Lesiones Violencia
personales intrafamiliar

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos
Cali Como Vamos



1
ProPacifico
1

Vivienda

A nivel de comunas no existe informacion precisa de vivienda (salvo la informacion censal,
la cual actualmente corresponde al ano 2005). Debido a esto, una forma de aproximarse
a los datos de vivienda es a traves de los resultados de la encuesta del SISBEN 1.

En este sentido, como se ha mencionado anteriormente, dado que la Comuna 11 es una
comuna mayormente de poblacion con ingresos medios-bajos, por lo que la informacion
que se puede extraer del SISBEN Il hace referencia solamente a las personas con meno-
res recursos de la Comuna.

Teniendo claro lo anterior, de acuerdo con el SISBEN Il en 2018 de los 18912 hogares en-
cuestados en la Comuna 11 de Cali, 16.588 vivian en casas 0 apartamentos y 2.323 en una
sola habitacion (Grdfico 25).

Grdafico 25. Numero de hogares segun tipo de
vivienda en la que habitan en la Comuna 11 de
Cali (2018)

Casa / apto
16.588
87.7%

Fuente: SISBEN Il — Cdlculos Cali

5 Total H :18.912
Coémo Vamos otal Hogares: 18

Un aspecto que llama la atencion es que de los 2.323 de los hogares que mani-
festaron vivir en una sola habitacion, 494 estd conformado por mds de 3 personas,
incluso, 236 hogares manifestaron estar conformados por 5 o mds personas (Tabla 17).

Tabla 17. Numero de personas en hogares que viven
en una sola habitacién en la Comuna 11 (2018)

Numero de personas  # de hogares % de hogares

1 867 37,3%
2 541 23,3%
3 421 18,1%
4 258 11%
5 130 5,6%
6 46 2,0%
Mds de 6 60 2,6%
Fuente: SISBEN lIl — Cdlculos Cali Cémo Vamos

El material predominante de las paredes de las viviendas en los hogares de la Co-
muna 11 de Cali es bloque, ladrillo, piedra y madera pulida (97,5% de los hogares),
mientras que en los pisos predomina la baldosa, vinilo, tableta o ladrillo (80,5%)
(Tabla 15). A pesar de lo anterior, 319 viviendas (1,7% de los hogares) estdn hechas
de bareque, adobe, zinc, tela, latas, guadua, esterilla o desechos o pldsticos.
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Tabla 18. Material predominante en paredes y pisos de las viviendas
en hogares de la Comuna 11 de Cali (2018)

Paredes
Material predominante No. de hogares Part. (%)
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 18.440 97,5%
Tapia pisada, adobe 187 1,0%
Material prefabricado 109 0,6%
Zinc, tela, cartén, latas, desechos, pldsticos 49 0,3%
Guadua, caiia, esterilla, otro vegetal 46 0,2%
Madera burda, tabla, tablén 43 0,2%
Bahareque 37 0,2%
Piso
Material predominante No. de hogares Part. (%)
Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 15.225 80,5%
Cemento o gravilla 3364 17,8%
Alfombra o tapete, marmol, parqué, madera pulida y lacada 298 1,6%
Tierra o arena 21 0,1%
Madera burda, madera en mal estado, tabla o tablén 3 0,02%
Fuente: SISBEN Ill — Cdlculos Cali Cémo Vamos

De acuerdo con la informacion del SISBEN 1, 56,0% de los hogares de bajos recur-
sos de la Comuna 11 vivian en viviendas arrendadas, 25,2% en viviendas propias ya
pagadas y 11% en viviendas propias que actualmente estdn pagando (Grdfico 26).

Arriendo - 10.585 (56.0%)
D
Propia pagada - 4.763 (25.2%)

Grdfico 26. Tenencia de la vivienda en la que ha-
bitan los hogares de la Comuna 11 de Cali (2018)

Otra condicion - 3.351 (17.7%)

Propia pagando - 223 (11%)
Fuente: SISBEN Il — Cdlculos Cali Cémo Vamos '

Servicios
Publicos

Con relacion a la cobertura en servicios publicos en la Comuna 11 de Cali, la infor-
macion suministrada por Emcali indica que para 2018, se alcanzd una cobertura en
el servicio de energia eléctrica de 97,2%, cifra superior a la registrada en 2017 pero
levemente inferior a la cobertura general en la ciudad para dicho ano (Grdafico 27).

Grdfico 27. Cobertura en energia eléctrica en la 961% 961% 97.2% 97.9%

Comuna 11 de Cali (2016-2018) ' . . .

Fuente: Emcali — Elaboracion Cali Cémo Vamos 2016 2017 2018 Cali 2018
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En cuanto al servicio de acueducto y alcantarillado, recoleccion de basuras y te-
léfono fijo, no hay informacidn disponible a nivel de Comunas. En este sentido, una
aproximacion es posible mediante la encuesta del SISBEN Ill, teniendo en cuenta

que se hablaria de la poblacion con menores recursos de la comuna.

De esta forma, a partir de datos del SISBEN Ill, en 2018 la cobertura en acueducto,
alcantarillado y recoleccion de basuras en la Comuna 11 fue de 100,0%. Por su par-

te, la cobertura en el servicio de teléfono fijo fue de 56,1% (Grdfico 28).
100.0% 100.0% 100.0%
Grdfico 28. Cobertura en servicios publicos en la
Comuna 11 de Cali, segun tipo de servicio (2018) .

6n
de basura

Fuente: SISBEN Il — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Acueducto

Recolecci
Alcantarillado

561%

Teléfono .

Respecto al servicio de gas natural, segun informacion de gases de occidente, en
2018 la cobertura de gas natural en la Comuna 11 de Cali fue de 894%, cifra supe-
rior a la registrada en 2017 y a la registrada en general en la ciudad (Grdfico 29).

X X ® X

R N & <
Grdfico 29. Cobertura en gas natural en la (] ] o g
Comuna 11 de Cali (2014-2018) @ @ ©
Fuente: Gases de Occidente — Elaboracion
Cali Cémo Vamos 2015 2016 2017 2018

Cultura, Deporte
y Recreacion

85.4%

Cali
2018

De acuerdo con la Secretaria de Cultura de Cali, la Comuna 11 cuenta con 2 equi-

pamientos culturales (Biblioteca el Jardin y San Pedro Clavel).

En materia de deporte y recreacion, segun datos de la Secretaria del Deporte vy la
Recreacion, en 2018 la Comuna 11 contd con 85 parques y escenarios deportivos

publicos y con 16 clubes deportivos legalizados (Grafico 30).

CALI

comovamos

INFORME ESPECIAL POR COMUNAS / 106



1
ProPacifico
1|

INFORME ESPECIAL POR COMUNAS / 107

CALI

comovamos

Grdfico 30. Equipamiento deportivo y 85
recreativo de la Comuna 11 de Cali (2018)

16
Fuente: Secretaria del Deporte y la Recrea- D
cion de Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos Escenarios Clubes deportivos
deportivos legalizados

Geograficamente, los equipamientos culturales, deportivos y recreativos de la Co-
muna 11 de Cali se distribuyen de la siguiente manera:

Mapa 12: Equipamientos cultura y
recreacion Comuna 11

REACION COMFANDI

|
_ Prados/de Oriente

Convenciones

. Equipamientos de recreacion
@ cauipamientos de cultura

Il Espacio publico

:] Limite comuna

barizacion /aoyuee -

Fuente: POT 2014 — Elaboracion ProPacifico
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Medio Ambiente y
Espacio Publico

. Arboles

De acuerdo con el proyecto del censo arboreo que se realizd entre Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), la Universidad Auténoma de Occi-
dente y el DAGMA, en 2015 la Comuna 11 de Cali contd con 12.551 drboles, Lo que da
como resultado un promedio de 0,12 drboles por persona, cifra inferior al estdndar
establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (0,33 drboles por persona),

pero igual a la registrada en total en Cali (Grafico 31).

Grdfico 31. Arboles por habitantes en Cali, segin comunas (2015)
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Fuente: DAGMA — Elaboracién Cali Coémo Vamos

Desagregando, la Comuna 11 contaba con 8.041 drboles, 2.532 arbustos, 8 bambus,
1473 palmas y 497 plantas arbustivas. Se destaca que la cantidad de drboles de la
Comuna 11 representan 4,3% del total de drboles de la ciudad (Tabla 19).

Tabla 19. Nimero de drboles, segun tipo, en la Comuna 11 de Cali (2015)

Comuna 11 Cali Participacion
Arbol 8.041 197.453 41%
Arbusto 2.532 38.204 6,6%
Bambu 8 404 2,0%
Palma 1473 49107 3,0%
Planta arbustiva 497 6.314 79%
Total 12.551 291.550 4,3%
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De esta forma, la densidad arbdrea en la Comuna 11 estd distribuida de la siguiente
manera:
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Mapa 13: Densidad arbérea Comuna 11
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Fuente: DAGMA — Elaboracion
ProPacifico

De acuerdo con el Dagma, la temperatura superficial de la Comuna 11 oscila princi-
palmente entre los 22C° y los 27C° en toda la Comuna (Mapa 14).

» Ruido

La contaminacion acustica es el incremento de los niveles sonoros del medio am-
biente. De acuerdo con la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, el mdximo nivel de ruido permisible es de 65 -70 decibeles (db)
en el dia y 50-55 db en la noche.

En 2015 se entregod en Cali, la actualizacion del mapa de ruido diurno - semana. La
Resolucion 0627 de 2006, establece que los mapas de ruido de los municipios ma-
yores a cien mil (100.000) habitantes se deben revisar y actualizar periddicamente
cada cuatro (4) anos. Por esta razon los datos reportados son los mismos del ano
anterior.

Segun el DAGMA, en 2015 la presion sonora entre semana y los fines de semana en
la Comuna 11 no cumplié con los pardmetros establecidos (65-70 db) en la Resolu-
cion 0627 de 2006, ni de dia ni de noche.
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Tabla 20. Nivel de presién sonora entre semana y fines de semana en la Comuna 11 de Cali (2015)

Comuna 11 Maximo permitido

Semanal diurno 7 65-70 Excede
Semanal nocturno 63 50-55 Excede
Fin de semana diurno 72 65-70 Excede
Fin de semana nocturno 63 50-55 Excede

Fuente: DAGMA — Elaboracién Cali Cémo Vamos

En relacion con este tema, segun datos del Dagma, en 2017 se registraron 27 quejas
por exceso de ruido en la Comuna 11, T queja menos que las registradas en 2016.

- Espacio Publico

Segun informacion preliminar del Departamento Administrativo de Planeacion Muni-
cipal, en 2017 la Comuna 11 de Cali contd con 161.648 metros cuadrados de espacio
publico, cifra 2,6% superior a la registrada en 2016 (Grdafico 32).

Grdfico 32. Metros cuadrados de espacio +2.6%

publicos en la Comuna 11 de Cali (2014-2017) 157.554 157.554 161.648
150.994

Fuente: Departamento Administrativo de Planea- ' . ' .

cién Municipal — Elaboracién Cali Cémo Vamos 2014 2015 2016 2017

De esta forma, en 2017 se registrd 1,5 metros cuadrados de espacio publico por ha-
bitante en la Comuna 11 de Cali, cifra superior a la registrada en 2016, pero inferior
a la registrada en general por la ciudad (Grdafico 33).

Grdfico 33. Metros cuadrados de espacio pu-
blico por habitante en la Comuna 11 de Cali

(2014-2017) 2.6

1.4 1.5 14 1.5 .
Fuente: Departamento Administrativo de Pla- ‘ ‘ ‘ .
neacion Municipal — Cdlculos Cali Como Vamos 2014 2015 2016 2017 Cali 2017
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De acuerdo con el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, la Comu-
na 12 se encuentra en el oriente de la ciudad. Limita por el norte con la comuna 8,
al oriente con la comuna 13 y por el suroriente con la comuna 11.

La Comuna 12 cubre el 19% del drea urbana del municipio de Santiago Cali con
232,9 hectdreas, cifra por debajo del promedio de hectdreas por comuna que es
de 550 y la menor extension entre todas las comunas de Cali. Estd conformada
por 12 barrios (Villanueva, Asturias, Eduardo Santos, Alfonso Barberena, El Paraiso,
Fenalco Kennedy, Nueva Floresta, Julio Rincon, Doce de Octubre, El Rodeo, Sindical
y Bello Horizonte).

Mapa 1: Barrios Comuna 12 W$E

Doce de Octubre

0 035 07 14 Km

Fuente: IDESC, POT 2014 - Elaboracién ProPacifico

En 2018, segun las proyecciones de poblacion realizadas por el Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion Municipal, la Comuna 12 tendria 66.380 habitantes, cifra que
representa el 2,7% de la poblacion total estimada para Cali en 2018 (Grdfico 1).
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Comuna 12
Grdfico 1. Estimaciones de poblacion en
la Comuna 12 de Cali (2014-2018) 67.049
66.881
66.712
66.545
66.381

Fuente: Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal — Elaboracion Cali
Coémo Vamos

2014 2015 2016 2017 2018

De esta forma, la Comuna 12 de Cali en 2018 tuvo una densidad poblacional de
285,0 personas por hectdrea, cifra superior a la densidad poblacional registrada en
el total del drea urbana de Cali (200,6 personas por hectdreaq).

Grdfico 2. Densidad poblacional Comuna
12 de Cali (2018)

285.0
200.6
Fuente: Departamento Administrativo
de Planeacién Municipal — Cdlculos Cali
Coémo Vamos Comuna 12 Cali

Geogrdficamente, tomando como base la informacion suministrada por Planeacion
Municipal (Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali -IDESC) de 2015, la
mayor densidad poblacional en la Comuna 12 se encuentra en el norte de la comuna,
en el barrio El Rodeo (Mapa 2).

Mapa 2: Densidad Poblacional en la
Comuna 12 de Cali (2015)

Convenciones

|:| Limite comuna

Densidad poblacién barrio 2015
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Fuente: Planeacion Municipal —
Elaboracién ProPacifico
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Desagregando por sexo, se estima que en la Comuna 12 habrian 35182 mujeres (53%
del total de poblacion de la Comuna) y 31199 hombres (47%).

Comuna12

Grdfico 3. Estimaciones de poblacién en
la Comuna 12 de Cali por sexo (2018)

Mujeres
35.182

53%

Fuente: Departamento Administrativo
de Planeacién Municipal — Cdlculos Cali
Coémo Vamos

En términos de hogares, la Comuna 12 cuenta con un estimado de 15972 viviendas
para 2017, cifra que representa el 24% del total de viviendas estimadas en Cali en
dicho afno. El Mapa 3 muestra la densidad de predios urbanos en la Comuna 12, se
puede observar que esta comuna es altamente densificada en predios en todos sus
barrios.

Mapa 3: Densidad de predios Comuna 12 de Cali
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Densidad de predios residenciales
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L’ij Limite barrio

Fuente: Catastro Municipal —
Elaboracién ProPacifico
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Aspectos
Econdmicos

De acuerdo con el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, en 2015 (dltimo
dato disponible) la poblacion que habita la Comuna 12 es mayoritariomente estrato
3, pero contiene 6 barrios estrato 2 (Villanueva, Asturias, Eduardo Santos, Alfonso Bar-
berena, Julio Rincon y El Rodeo), es decir, indica que la poblacion es mayoritariamente de
ingresos medios-bajos (Tabla 1).

Tabla 1. Estratificacion de la Comuna 12 (2015)

Estrato moda
Villanueva
Asturias
Eduardo Santos
Barrio Alfonso Barberena A.
El Paraiso
Fenalco Kennedy
Nueva Floresta
Julio Rincén
Doce de Octubre
El Rodeo
Sindical
Bello Horizonte
Comuna 12

Fuente: Departamento Administrativo
de Planeaciéon Municipal — Elabora-
cién Cali Cémo Vamos

NANANANNANNDNDNDDN
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Mapa 4: Estrato por lado de manzana Comuna 12
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Fuente: Catastro Municipal —
Elaboracién ProPacifico

Si bien no existe una medida de desempleo por Comunas, una manera de aproximar-
se es a través de los resultados de la encuesta del SISBEN Il Al respecto, el SISBEN I
reportd en 2018 informacion de 46.887 habitantes de la Comuna 12, es decir, 70,6%
del total de la poblacion estimada para dicho ano en esta Comuna (66.381 habitantes),
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cifra que permite hacer una buena aproximacion a las caracteristicas de la poblacion
de esta comuna.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con el SISBEN Ill, en 2018 la tasa de desem-—
pleo en la poblacion de menores recursos en la Comuna 12 fue de 199%. Al desagregar
entre hombres y mujeres, la tasa de desempleo en hombres fue de 20,3%, mientras
que la de las mujeres fue de 19,3%. Cabe mencionar que las mujeres registran un ma-
yor porcentaje de NINIS (personas que no estudian ni trabajan) que los hombres (70,4%
mujeres, 29,6% hombres).

Tabla 2. Estadisticas laborales de la Comuna 12 (2018)

Hombres 20,3%
Mujeres 19,3%
Hombres 5177 (29,6%)
Mujeres 12.318 (70,4%)
Fuente: SISBEN Il — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Por otra parte, un indicador que se puede obtener a traves del SISBEN Il es la tasa de
dependencia. En Colombia, la tasa de dependencia se define como la relacion entre
la poblacion considerada como dependiente (menores de 15 anos y mayores de 65)
y la que se define como econdmicamente productiva o “potencialmente activa” (15 a
64 anos).

Al respecto, en 2018 se registrd una tasa de dependencia en la Comuna 12 (sdlo la
poblacion con bajos recursos de dicha comuna) de 379%. Al desagregar, la tasa de
dependencia juvenil (menores de 15 anos) fue de 21,5%, cifra inferior a la registrada en
general por la ciudad; por su parte, la tasa de dependencia senil (mayores de 65 anos)
fue de 16,3%, cifra superior a las registrada por el total de la ciudad (Grdafico 4).

49.7%
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Grdfico 4. Tasas de dependencia en la 26.0%
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- Dinadmica Empresarial

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento territorial de 2014, la Comuna 12 de Cali es una
comuna principalmente de uso residencial. A pesar de ello, sobre las vias principales, la
principal vocacion del suelo es de uso comercial y de servicios (Mapa 4).
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Mapa 5: Areas de actividad Comuna 12

Convenciones
[ timite comuna
[ limtie barrio

Vocacion

AREAS DE ACTIVIDAD RESIDENCIAL PREDOMINANTE
Il ESPACIO PUBLICO
I PERMANENCIA USO DE EQUIPAMIENTOS
- USOS ASOCIADOS A LA VIVIENDA
Il USOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS 1
Il USOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS 2
[ USOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS 3
Il USOS EN CORREDORES ZONALES

Fuente: POT 2014 — Elaboracion ProPacifico

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con la Cdmara de Comercio de Cali, en
2018 habian matriculadas en la Comuna 12 de Cali 1448 empresas, 119 empresas mds
que las registradas en 2017 (Grdfico 5).

Grdfico 5. No. de empresas matriculadas
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Es de resaltar que en la Comuna 12 se concentré el 1,7% del total de empresas matri-
culadas vigentes en Cali en 2018 (86.844 empresas), una de las cifras mds bajas entre
las comunas de Cali (Tabla 3).
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Tabla 3. No. de empresas matriculadas por comunas en Cali (2018)

No. de empresas Participacion (%)
Comuna 2 1.294 13,0%
Comuna 3 9411 10,8%
Comuna 17 9.354 10,8%
Comuna 19 8123 9.4%
Comuna 9 4.641 5,3%
Comuna 10 4497 5,2%
Comuna 8 4473 52%
Comuna 4 3.717 4,3%
Comuna 6 2.906 3,3%
Comuna 13 2416 2,8%
Comuna 11 2327 2,7%
Comuna 14 2.307 2,7%
Comuna 18 2277 2,6%
Comuna 16 2.243 2,6%
Comuna 5 2.218 2,6%
Comuna 15 2.025 2,3%
Comuna 7 1.816 21%
Comuna 12 1.448 1,7%
Comuna 21 1428 1,6%
Comuna 22 1.291 1,5%
Comuna 1 886 1,0%
Comuna 20 747 0,9%
Rural 1.569 1,8%
En blanco* 3.430 3,9%

*Empresas que no reportaron Comuna donde estdn ubicadas. Nota: Cifras preliminares disponibles
al 15 de enero de 2019. Fuente: Camara de Comercio de Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos

Comercio, Servicios, e Industria Manufacturera fueron los sectores econdmicos que con-
centraron el mayor nimero de empresas ubicadas en la Comuna 12 de Cali. Concreta-
mente, 87,8% de las empresas de esta comuna (1272 empresas) pertenecen a los secto-
res mencionados (Tabla 4).

Tabla 4. Empresas ubicadas en la Comuna 12 de Cali, segun tipo de sector econdmico al
que pertenece (2018)

No. de empresas Participacion (%)

Comercio 770 53,2%
Servicios 262 18,1%
Industria Manufacturera 240 16,6%
Construccion 77 5,3%
Transporte y Comunicaciones 61 4,2%
Actividades Inmobiliarias 16 11%

Intermediacién Financiera 1 0,8%
Agropecuario 6 0,4%
Servicios Publicos 5 0,3%

Minas y Canteras - 0,0%
Total Comuna 1448

Cifras preliminares disponibles al 15 de enero de 2019

Fuente: Cdmara de Comercio de Cali — Cdlculos Cali Cémo Vamos

De acuerdo con el tamano, 979% de empresas ubicadas en la Comuna 12 de Cali en 2018
eran microempresas, 20% peguenas empresas, y 01% medianas (Grafico 6).

Grdfico 6. Tamano de las empresas ubi-
cadas en la Comuna 12 de Cali (2018) 1418
(9’7_9%) 1.448
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Dado que la Comuna 12 una comuna principalmente residencial, la participacion de las
empresas ubicadas en dicha comuna en el total de la zona urbana de la ciudad en una
de las mds bajas entre las comunas de Cali en todos los tamanos de empresas (Tabla
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5). Se destaca que no existen empresas grandes en esta comuna.

Tabla 5. No. de empresas matriculadas por comunas en Cali, segin tamano (2018)

Grande Mediana
Comuna 2 181 Comuna 2 559
Comuna 3 67 Comuna 3 250
Comuna 4 60 Comuna 17 158
Comuna 17 43 Comuna 19 158
Comuna 19 43 Comuna 4 121
Comuna 22 18 Comuna 22 106
Comuna 8 8 Comuna 8 62
Comuna 9 6 Comuna 9 56
Comuna 10 6 Comuna 10 22
Comuna 7 3 Comuna 18 17
Comuna 14 2 Comuna 7 1
Comuna 21 2 Comuna 16 10
Comuna 1 1 Comuna 1 7
Comuna 6 1 Comuna 11 6
Comuna 11 1 Comuna 5 3
Comuna 15 1 Comuna 13 2
Comuna 16 1 Comuna 6 1
Comuna 18 1 Comuna 12 1
Comuna 5 = Comuna 14 1
Comuna 12 - Comuna 15 1
Comuna 13 = Comuna 20 =
Comuna 20 - Comuna 21 -
Rural 1 Rural 31
En blanco* 16 En blanco* 50

Micro
Comuna 2 8.737
Comuna 17 8.435
Comuna 3 8181
Comuna 19  7.085
Comuna 10 4.304
Comuna 9 4193
Comuna 8 4117
Comuna 4 3143
Comuna 6 2.876
Comuna 13 2.382
Comuna 14 2.286
Comuna 11 2.274
Comuna 18 2194
Comuna 16 2185
Comuna 5 2177
Comuna 15  2.005
Comuna 7 1727
Comuna 21 1419
Comuna 12 1418
Comuna 22 881
Comuna 1 844
Comuna 20 735
Rural 1408
En blanco* 3152

Pequena
Comuna 2 1.817
Comuna 3 913
Comuna 19 837
Comuna 17 718
Comuna 4 393
Comuna 9 386
Comuna 8 286

Comuna 22 286
Comuna 10 165

Comuna 7 75
Comuna 18 65
Comuna 16 47
Comuna 11 46
Comuna 5 38
Comuna 1 34
Comuna 13 32
Comuna 12 29
Comuna 6 28
Comuna 14 18
Comuna 15 18
Comuna 20 12
Comuna 21 7

Rural 19
En blanco* 212

*Empresas que no reportaron Comuna donde estdn ubicadas. Nota: Cifras preliminares disponibles al 15
de enero de 2019. Fuente: Cdmara de Comercio de Cali — Elaboraciéon Cali Cémo Vamos

Pobreza

Como se menciond anteriormente, la Comuna 12 tiene en la encuesta del SISBEN IlI
aproximadamente 70,6% de su poblacion para 2018; es decir, 46.887 personas con

ingresos bajos, susceptibles de recibir ayudas por parte del Gobierno.

Si bien al utilizar la informacién del SISBEN Il solo se estd teniendo en cuenta esta
poblacion, es de esperar que sean precisamente estos lo que registren indicadores

de pobreza en la Comuna.

En linea con lo anterior, segun datos del SISBEN I, en 2018 existian en la Comuna
12 de Cali  15.256 hogares en estratos 1,2 y 3, los cuales estaban conformados en
promedio por 4,1 personas, cifra inferior a la registrada por el total de encuestados

en el SISBEN en Cali (4,2 personas por hogar) (Grafico 7).

Grdfico 7. Nimero de personas por hogar

en la Comuna 12 de Cali (2018)

Fuente: SISBEN lIl = Cdlculos Cali Cémo Vamos
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En la Comuna 12, en promedio, habitan 1,7 personas por habitacion en el hogar,
cifra inferior a la registrada por el total de encuestados en el SISBEN Il en Cali (1,8
personas). A pesar de ello, 9,5% de la poblacion encuestada en el SISBEN Il de la
Comuna 12 se encuentran en situacion de hacinamiento critico (4453 personas), es
decir, viven mds de 3 personas por habitacion, cifra inferior a la registrada por el
total de encuestados en Cali (11,2%) (Grafico 8).

17 1.8
Grdfico 8. Personas por habitacion y porcen-
taje de personas en hacinamiento critico en la 95% 1-2%
Comuna 12 de Cali (2018) .’
Personas por % de personas
habitacién en hacinamiento
critico
Fuente: SISBEN Ill - Cdilculos Cali Cémo Vamos B comuNa12 M CALI

De acuerdo con el Departamento de Prosperidad Social, una persona es suscepti-
ble de ser beneficiario de subsidios como Salud, Mds Familias en Accidn, Vivienda,
Colombia Mayor, Ser Pilo Paga, entre otros, si su puntaje en el SISBEN lIl es inferior
a 57,2 puntos.

Al respecto, segun el SISBEN lll, en 2018 se registraron en la Comuna 12 de Cali
32.652 personas que obtuvieron un puntaje inferior a 57,2 puntos (64,6% del total de
personas encuestadas en el SISBEN Il en dicha comunai).

Por otra parte, segun el Departamento de Prosperidad Social, una persona se en-
cuentra en situacion de pobreza extrema, si su puntaje en el SISBEN Il es menor o
igual a 23,4 puntos. En este sentido, en 2018 se registraron 4921 personas con pun-
taje inferior a 23,4 puntos en la Comuna 12 de Cali, es decir, en situacion de pobreza
extrema (Tabla 6).

Tabla 6. No. de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema en la Comuna 12 de Cali (2018)

# de personas % del total de encuestados
% de personas con puntaje

O,
RCEr @ 572 32.652 69,6%
% de personas con puntaje 2921 10.5%
menor a 23,4 . ’
Fuente: SISBEN Il — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Educacion

- Cobertura

Segun datos preliminares de la Secretaria de Educacion Municipal, en 2017 la Co-
muna 12 contd con un total de 24 Instituciones educativas en todos los niveles. De
éstas, 5 son de cardcter Oficial, la cual cuenta con un total de 20 sedes educativas
y 19 son colegios privados (Tabla 7).
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Tabla 7. Instituciones educativas oficiales de la Comuna 12 con sus sedes (2017)

Sede Principal

EVA Alfonso Barberena L
RIASCOS PLATA . nando Caicedo Sede Principal
Ciudad De Cali
JUAN XXIII Nifo Jesus De Praga
Sede Principal Julio Rincén
JuLio Esther Zorrilla San Buenaventura
CAICEDO Y Jardin Infantil Mi Bosquecito Bello Horizonte
TELLEZ Francisco de Paula Santander
Batalla de Carabobo
ILT.C. Sede Principal
L HERNANDO Fray José Ignacio Ortiz
MARICE Sede Principal NAVIA VARON  Satélite Rodrigo Lloreda Caicedo

Asturias

SINISTERRA Fenalco Asturias

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali Como Vamos

Geogrdaficamente, las instituciones educativas en la Comuna 12 estdn distribuidas
de la siguiente manera:

Mapa é: Instituciones educativas Comuna 12

Convenciones B

:] Limite comuna

Batalid\de Cgrabobo

Esther Zorrilla
|| limite barrio
A Instituciones educativas privadas

B Instituciones educativas oficiales

-
francjéco de/Paula gantander,

Marice Sinisterra’

A [r16yybse ighasio ot

QegioHerngndoNgvia Varan,

NinoJegus de Praga

JuanXxiil

Fuente: IDESC - Elaboracion
ProPacifico

En 2018 se matricularon en la Comuna 12 de Cali 10.940 estudiantes, cifra 04%
superior frente a 2017. De éstos, 765 lo hicieron en el nivel de transicion, 4.377 en
primaria, 3.740 en secundaria y 1141 en educacion media (Tabla 8). Se destaca
que, frente a 2017, se redujo el nimero de matriculados en los niveles de primaria
y media.
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Tabla 8. No. de estudiantes matriculados segun nivel educativo en la Comuna 12 (2017-2018p)

2017 2018p Variacion (%)
Pre jardin y Jardin 267 314 17,6%
Transicién 722 765 6,0%
Primaria 4458 4.377 -1,8%
Secundaria 3.531 3.740 5,9%
Media 1.238 1141 -7,8%
Ciclos y Educacion Acelerada 683 623 -8,8%
Total 10.899 10.940 0,4%

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos. P: Preliminar

Desagregando por la naturaleza de la institucion educativa, en 2018 la matricula
aumento en las Instituciones Educativas Oficiales, pero se redujo en las Privadas.
Asi mismo, del total de alumnos matriculados en la Comuna 12, 28,8% estaban en
colegios privados y 71,2% en Instituciones Oficiales. Se destaca que, en 2018 las
instituciones educativas oficiales concentraron la mayor proporciéon de los alumnos
matriculados en la Comuna 12 (Grdfico 9).

Grdfico 9. No. de estudiantes matriculados en *0.7%

la Comuna 12, segun naturaleza de la Institu-
cién Educativa (2017-2018p)
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(711.0%) | ([71.2%)
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Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de
Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos W 2017 W 2018p

En linea con la reduccion en la matricula escolar en la Comuna 12, en 2018 se re-
gistraron reducciones en las tasas de cobertura en los niveles de educativos de
primaria y media. Concretamente, la tasa de cobertura bruta®en el nivel de transi-
cion paso de 69,2% en 2018 a 714% en 2017, en primaria paso de 80,1% a 77,8%, en
secundaria paso de 73,8% a 77,8% y en educacion media pasd de 50,5% a 46,7%
(Grdafico 10).

Grdfico 10. Tasas de cobertura bruta (%) por nivel educativo en la Comuna 12 (2014 -2018p)

91.5%
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Transicion Primaria Secundaria Media

P: Preliminar. Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

1. La cobertura bruta corresponde a la relacion porcentual entre los alumnos matriculados en un nivel de ensefnanza espe-
cifico (independiente de la edad que tengan) y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.
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Por su parte, la tasa de cobertura neta® en la Comuna 12 de Cali se redujo en todos los
niveles en 2018 frente a 2017. Especificamente, en el nivel de transicion paso de 68,6%
en 2017 a 699% en 2018, primaria paso de 77,8% a 731%, en secundaria de 704% a
68]1% y en media pasd de 48,0% a 374% (Grdfico 11).

Grdfico 11. Tasas de cobertura neta (%) por nivel educativo en la Comuna 12 (2014 -2018p)
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P: Preliminar. Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos

Un indicador que da cuenta de la magnitud de los recursos humanos que se desti-
nan a la educacion es la relacion estudiante-docente, es decir, el numero de estu-
diantes promedio por maestro en un nivel de educacion definido.

Para 2018, el cdlculo de este indicador mostré que, en las Instituciones Educativas
Oficiales de la Comuna 12, en promedio, habia un profesor por cada 23,0 estu-
diantes en el nivel de transicion, 31,7 estudiantes en el nivel de primaria y 24,9 estu-
diantes en los niveles de educacion secundaria y media. Se destaca que frente a
2017, aumento el nimero de estudiantes por profesor en los niveles de transiciéon y
primaria (Grafico 12).

Promedio en Cali: 27 alumnos por docente
Grdfico 12. Relacion alumno docente en IEO

segun nivel educativo en la Comuna 12
(2017-2018p)
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De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE y cdlculos del Departamen-
to Administrativo de Planeacion Municipal, en 2017 la Comuna 12 tenia 13916 ninos
entre los 5 y 16 afos (poblacion en edad escolar), mientras que matriculados en las
instituciones educativas de la comuna habian 10940 estudiantes, lo cual indicaria
que enla Comuna 12 habrian cerca de 2.976 nifios(as) por fuera del sistema escolar. Sin
embargo, es probable que muchos de estos nifos (as) estén adelantando sus estudios
en instituciones educativas de otras comunas.

2. La cobertura neta mide la proporcion de nifnos en un rango determinado de edad, que estdn asistiendo al colegio,
respecto a la poblacion que en esa edad deberia asistir al colegio.
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Una medida que puede aproximarse a la magnitud real de poblacion por fuera del sis-
tema educativo en la Comuna 12, puede obtenerse a traves de la Encuesta del SISBEN
lll. A pesar de que la Comuna solo tiene 70,6% del total de la poblacion estimada en
2018, el andlisis de esta poblacion permitiria una estimacion de la poblacion por fuera
del sistema educativo en dicha comuna, toda vez que es de esperar que los nifos y
ninas de las personas encuestadas en el SISBEN Il son los mds susceptibles de que-
darse por fuera del sistema educativo.

En este sentido, en 2018, de acuerdo con la encuesta del SISBEN I, 841 ninos (as) entre
los 5y 16 anos estaban por fuera del sistema educativo en la Comuna 12, cifra que re-
presento el 6,2% de la poblacion en ese rango de edad en dicha comuna (Grdfico 13).

No asiste a

la escuela

Grdfico 13. Poblacion por fuera del sistema
escolar en la Comuna 12 (2018)

Asiste a la
escuela
93.8%

Fuente: Secretaria de Educaciéon Municipal, SIS-
BEN Ill = Cdlculos Cali Cémo Vamos

Cabe mencionar que, segun datos de la Secretaria de Educacion Municipal de Cali,
en 2017 habria 1464 cupos en las Instituciones Educativas Oficiales de la Comuna
12 para atender la demanda de estudiantes, principalmente en los niveles de pri-
maria, secundaria y media (Tabla 9). Frente a 2016, en 2017 hubo una mayor utiliza-
cion de los cupos disponibles en las instituciones educativas oficiales en la Comuna
12 (542 cupos se utilizaron).

Tabla 9. No. de cupos disponibles en Instituciones Oficiales de la Comuna 12 (2016-2017)

Nivel Educativo 2016 2017 Diferencia

Transicion 145 204 59
Primaria 812 619 -193
Secundaria 748 337 -41
Media 301 304 3
Total 2.006 1464 -542

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali Como Vamos

- Calidad Educativa

Con el fin de evaluar la calidad de la educacion en Colombia, el Instituto Colombia-
no para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) aplica una serie de pruebas perio-
dicamente que monitorean el desarrollo de las competencias bdsicas en los estu-
diantes de educacion media (Saber 11).



1
ProPacifico
|

Las pruebas saber 11 se realizan 2 veces al ano, una por calendario académico.
Es asi como en Cali, el primer semestre del ano las instituciones que presentan las
pruebas son aquellas pertenecientes al calendario B (colegios privados), mientras
que las que lo presentan en el segundo semestre son de calendario A (Instituciones
educativas oficiales y colegios de ampliacion de cobertura).

De acuerdo con lo anterior, en general, los estudiantes de colegios privados de la
Comuna 12 obtuvieron en promedio, resultados inferiores en 2017 frente a 2016 en
las dreas de matemdticas, ciencias naturales e inglés. Por su parte, las institucio—
nes educativas oficiales de la Comuna 12 obtuvieron en 2017 resultados promedio
inferiores a 2016 en las dreas de lectura critica, matemdticas, ciencias naturales e
inglés (Tabla 10).

Tabla 10. Resultados promedio en las Pruebas Saber 11 en Instituciones privadas y Oficiales
en la Comuna 12 de Cali (2016-2017)

Privadas*

Lectura Critica Matemdticas Ciencias Naturales Inglés
2016 50,8 48,9 514 514
2017 51,5 48,3 50,0 48,4
[Diferencia 0,7 -0,6 -14 -3,0 |

Instituciones Oficiales

Lectura Critica Matemdticas Ciencias Naturales Inglés
2016 51,0 48,8 50,3 50,2
2017 50,8 46,6 47,6 471
[Diferencia -0,2 -2,2 -2,7 -31 |

*No se encontré informacién del colegio Cooperativo Lino Gil Jaramillo
Fuente: ICFES — Elaboracién Cali Cémo Vamos

Un aspecto a resaltar es que, en 2017 los resultados promedio de los estudiantes
de las Instituciones Educativas Oficiales fueron inferiores a los registrados por los
colegios privados de la Comuna 12 de Cali, en las dreas de lectura critica, mate-
maticas, ciencias naturales e inglés (Tabla 11).

Tabla 11. Resultados promedio en las Pruebas Saber 11 en todas las Instituciones
Educativas de la Comuna 12 de Cali (2017)

Lectura Critica Matemadticas Ciencias Naturales Inglés
Privadas 51,5 48,3 50,0 484
Oficiales 50,8 46,6 47,6 471

Fuente: ICFES — Elaboracion Cali Cémo Vamos

Salud

La Comuna 12 cuenta con 1 centro de salud (Santiago Rengifo) y 1 puesto de salud
(Doce de Octubre) (Mapa 7).
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Mapa 7: Equipamientos de salud Comuna 12

Convenciones
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Centros de salud

+ [T ES 0

Puestos de salud

Fuente: POT 2014 — Elaboracion ProPacifico

En términos de cobertura, de acuerdo con la Encuesta del SISBEN I, en 2018 de las
46.887 personas encuestadas habitantes en la Comuna 12, 14.585 (31,1%) manifes-
taron no tener cobertura en salud.
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- Mortalidad materna

Las defunciones en mujeres durante el periodo de gestacion o en el momento del
parto, es uno de los indicadores mds reveladores de la calidad de vida de la po-
blacion, en especial de las mujeres. Segun cifras de la Secretaria de Salud Publica
Municipal, en 2017 no se registraron muertes en mujeres en embarazo, en proceso
de parto o puerperio en la Comuna 12.

- Mortalidad Infantil (menores de 1 ano)

La tasa de mortalidad en menores de 1 ano de edad es un indicador prioritario
dentro de la politica publica en salud. Segun informacion preliminar de la Secretaria
de Salud Publica Municipal, en 2017 fallecid 1 nino menor de 1 ano en la Comuna 12
de Cali, lo que representd una tasa de mortalidad de 1,4 por cada mil nacidos vivos,
cifra igual a la registrada en 2017, e inferior a la registrada en general en la ciudad
(Grafico 14).
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Grdfico 14. Tasa de mortalidad infantil por cada
1.000 nacidos vivos en Cali y la Comuna 12
(2014 -2018p)
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Cali — Elaboraciéon Cali Cémo Vamos > —a—
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- Mortalidad Ninez (menores de S anos)

De acuerdo con informacion preliminar de la Secretaria de Salud Publica Municipal,
en 2018 fallecié 1 nino menor de 5 anos en la Comuna 12 de Cali, lo que representd
una tasa de mortalidad de 14 por cada mil nacidos vivos, cifra inferior a la registra-
da en 2017 y a la reportada en general por la ciudad (Grdfico 15).
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Grdfico 15. Tasa de mortalidad nifez por cada
1.000 nacidos vivos en Cali y la Comuna 12
(2014 -2017p)
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Se destaca que las tasas de mortalidad infantil y en nifiez en 2018 en la Comuna 12
fueron las segundas mds entre todas las comunas de Cali (Tabla 12).

Tabla 12. Tasa de mortalidad infantil y en nifiez en Cali, segun comunas (2018)

Tasa de mortalidad infantil 2018p Tasa de mortalidad nifiez 2018p

No. de Tasa x 1.000 No. de Tasa x 1.000

Comuna defunciones nacidos vivos Comuna defunciones nacidos vivos
Comuna 20 16 20,8 Comuna 20 22 28,6
Comuna 16 23 19,3 Comuna 16 25 20,9
Comuna 21 23 12,7 Comuna 21 25 13,8
Comuna 14 26 1,9 Comuna 14 28 12,8
Comuna 15 23 9.9 Comuna 15 29 12,4
Comuna 4 6 9,6 Comuna 13 24 12,2
Comuna 13 18 9,2 Total Cali 247 10,0
Comuna 18 12 8,9 Comuna 4 6 9,6
Total Cali 213 8,6 Comuna 19 8 9,2
Comuna 8 7 7,2 Comuna 18 12 8,9
Comuna 2 7 72 Comuna 8 8 8,3
Comuna 11 7 71 Comuna 2 8 8,2
Comuna 6 1 71 Comuna 6 12 7,7
Rural 9 6,5 Comuna 7 6 7,6
Comuna 5 4 6,5 Rural 10 73
Comuna 19 5 5,8 Comuna 11 7 71
Comuna 7 4 51 Comuna § 4 6,5
Comuna 1 3 4,9 Comuna 10 5 5,0
Comuna 10 4 4,0 Comuna 1 3 4,9
Comuna 3 1 2,3 Comuna 3 1 2,3
Comuna 9 1 2,0 Comuna 9 1 2,0
Comuna 17 2 1,9 Comuna 17 2 1,9

[ Comuna 12 1 14 [ Comuna 12 1 14
Comuna 22 0,0 Comuna 22 0,0

P: Preliminar
Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

- Crecimiento y Desarrollo

Ala hora de evaluar la calidad de vida de los habitantes de una ciudad en terminos
de salud alimentaria, el porcentaje de nifos con bajo peso al nacer es un indicador
que da cuenta de la nutriciéon del menor y de la madre, y que por tanto refleja con-
diciones de pobreza. Se consideran ninos con bajo peso al nacer a aquellos recien
nacidos que pesan menos de 2.500 gramos. De acuerdo con el Informe Primera
Infancia Coémo Vamos:

“Segun UNICEF, un nifo que nace bajo de peso tiene un mayor riesgo de mortalidad,
y aquellos que logran sobrevivir son propensos a sufrir alteraciones del sistema in-
munolégico, permanecer desnutridos y tener menor fuerza muscular, capacidades
cognitivas y coeficiente intelectual”®
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En 2018 se presentaron 710 nacidos vivos en la Comuna 12 de Cali. De estos 57
ninos (8,0%) presentaron bajo peso al nacer, cifra superior a la registrada en 2017,
pero inferior a la registrada en general por la ciudad (Grafico 16).

3. http://data.unicef.org/nutrition/low-birthweight
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Grdfico 16. Porcentaje de nacidos vivos con bajo o X e B 8 §§ 0 X X §
peso al nacer en Cali y la Comuna 12 s 2 S @ P EAR 2 s
(2014 -2018p) et ~ o
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Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de

Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos [l COMUNA12 M cALl

Por otra parte, otro indicador que mide el crecimiento y desarrollo es el porcentaje
de nifos con desnutricion. La desnutricion se puede definir como el estado patold-
gico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes esenciales o de
una mala asimilacion de los alimentos. Existen 3 tipos de desnutricion: Desnutricion
aguda (deficiencia de peso para altura), desnutricion cronica (retardo de altura
para la edad) y desnutricion global (deficiencia de peso para la edad).

Segun informacion preliminar de la Secretaria de Salud Municipal, 4,3% de los ninos
menores de 5 anos presentaron prevalencia de desnutricion global, cifra inferior a
la registrada en 2016 y a la registrada en la ciudad en general. Asi mismo, 6,7% de
los ninos registraron desnutricion cronica y 4,1% desnutricion aguda, cifras que, en
el primer caso fue inferior y en el segundo caso superior a las registradas en 2016
(Tabla 13).

Tabla 13. Porcentaje de nifios menores de 5 anos segun tipo de desnutricion en la Comuna
12 y en Cali (2016-2017)

2016 2017
Comuna 12  Cali Comuna 12 Cali
Desnutricién crénica 6,8% 6,8% 6,7% 7,8%
Desnutriciéon aguda 4,7% n.d. 41% 7,8%
Desnutricién global 4,5% 4,8% 4,3% 4,9%

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

- Fecundidad Infantil y Adolescente

La maternidad infantil (madres entre 10 y 14 afos) y adolescente (madres entre 15
y 19 anos) implica una ruptura de la linea de desarrollo esperado para esta etapa
de la vida para las madres, pues el embarazo afecta el desarrollo armoénico de la
personalidad de la adolescente, aun en formacion.

Ademds, este tipo de maternidad apunta a un problema de salud publica ya que
estd vinculado con el inicio precoz de las relaciones sexuales, el no uso de anticon-
cepcion y a la toma de decision en torno al aborto o la maternidad.

De acuerdo con la Secretaria de Salud Municipal, en 2018 se registraron 6 casos
de nacimientos vivos con madres entre 10 y 14 anos en la Comuna 12 de Cali. Por
otra parte, se registraron 77 casos de nacimientos vivos con madres entre los 15 y 19
anos, alcanzando de esta forma, una tasa de fecundidad adolescente de 31,2 por
cada 1.000 mujeres entre los 15 y 19 anos, cifra inferior a la registrada en 2017y al
general de la ciudad (Grdfico 17).

CALI

comovamos
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Grdfico 17. Tasas de fecundidad infantil y adoles-
cente por cada 1.000 mujeres en el mismo rango
de edad en la Comuna 12 de Cali (2016 -2018p)

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de

Cali = Elaboracion Cali Cémo Vamos

Fecundidad Infantil

0.8 17 2.6 1.6
2016 2017 2018 Cali 2018
Fecundidad Adolescente
44.6
38.7
31.2 33.8
2016 2017 2018 Cali 2018

Es de destacar que en 2018 la Comuna 12 fue la comuna con la tercera tasa de fe-
cundidad infantil mds altas en Cali. En contraste, la tasa de fecundidad adolecente
se ubico por debajo del promedio de la ciudad (Tabla 14).

Tabla 14. Tasas de fecundidad infantil y adolescente por cada 1.000 mujeres en el mismo
rango de edad, segun comunas en Cali (2018)

Nacimientos en madres entre 10 y 14 aios (infantil)

Nacimientos en madres entre 15 y 19 afos (adolescente)

No. de Tasa x 1.000 mujeres
Comuna nacimientos  en ese rango de edad
Comuna 3 6 5,0
Comuna 15 30 3,8
Comuna 21 20 3,2
[ Comuna12 6 2,6
Comuna 13 15 21
Comuna14 14 1,8
- Comuna 4 3 1,8
2 Comuna20 5 1,7
-~ Total Cali 146 16
g Comuna 9 2 1,5
2 Comuna 19 4 1,5
=)
s Rural 4 1,5
8 Comuna18 7 1,3
M Comuna 7 3 1,2
2 Comuna 6 9 1,2
- Comuna 16 5 1,2
:—: Comuna10 4 1,2
E Comuna 11 3 0,8
ﬁ Comuna 2 1 0,3
w Comuna 8 1 0,3
E Comuna 1 1 0,2
8 Comuna 17 1 0,2
2 Comuna 5 - 0,0
Comuna 22 - 0,0

No. de Tasa x 1.000 mujeres
Comuna nacimientos  en ese rango de edad
Comuna 21 322 58,0
Comuna 3 77 571
Comuna 15 432 53,9
Rural 144 53,5
Comuna 9 74 49,6
Comuna 14 402 49,0
Comuna 20 145 47,0
Comuna 7 16 44,6
Comuna 13 313 39,9
Comuna 4 64 35,6
Comuna18 199 341
Total Cali 3.285 33,8
Comuna16 145 32,3
Comuna 11 124 32,3
[ Comuna12 77 31,2
Comuna 8 100 28,3
Comuna 6 188 23,2
Comuna 1 94 22,3
Comuna10 90 221
Comuna 2 57 15,0
Comuna 19 52 131
Comuna 5 38 9.4
Comuna 17 33 54
Comuna 22 1 2,5

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos
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Por ultimo, de acuerdo con la Secretaria de Salud Publica Municipal, la cobertura
de vacunacion en los ninos entre O y 5 anos en la Comuna 12 en 2018 fue de 100%
en los principales bioldgicos (vacunas); es decir se logrd cobertura universal en
vacunacion.

Seguridad y
Convivencia

- Homicidios

De acuerdo con el Observatorio de Seguridad de Cali, en 2018 se registraron 40
homicidios en la Comuna 12 de Cali, cifra superior en 7 casos a los registrados en
2017 (Grafico 18).

Grdfico 18. Numero de homicidios en Comuna 12
de Cali (2014 -2018)

60
43
‘ . 38. .33 40‘
Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali —

Elaboracién Cali Cémo Vamos 2014 2015 2016 2017 2018

De esta forma, en 2018 en la Comuna 12 se registraron 60 homicidios por cada 100
mil habitantes, cifra superior a la registrada en 2017 y a la registrada en general en
la ciudad (Grdfico 19).

Grdfico 19. Tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes en la Comuna 12 de Cali
(2014 -2018)
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Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali — 2014 2015 2016 2017 2018
Cdlculos Cali Cémo Vamos

Espacialmente, el numero de homicidios registrados entre 2015 y 2017 en la Co-
muna 12 de Cali se distribuyd de la siguiente manera (concentracion teniendo en
cuenta que el total de homicidios de la Comuna 12 en dicho periodo es el 100%):

CALI

comovamos
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Mapa 8: Concentracién geogrdfica Homicidios?
entre 2015 y 2017 en Comuna 12, tomando como
base el total de homicidios de la misma Comuna
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Fuente: Observatorio de Seguridad
Cali = Elaboracién ProPacifico

Es de resaltar que los homicidios registrados en la Comuna 12 en 2018 representaron
el 34% del total de homicidios registrados en Cali (Grdafico 20).

Grdfico 20. Participacion de los homicidios segun Comunas en Cali (2018)

Comuna 15 - 11,9% Comuna 11 - 3,4%
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D [ ]
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D [ ]
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Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Dada que la participacion en el total de homicidios en Cali de la Comuna 12 es
bajo, la concentracion de los homicidios en la Comuna 12 en el periodo analizado
respecto del total de la ciudad, espacialmente muestra datos de correlaciones sig-
nificativas (media) en los barrios El Rodeo y el 12 de Octubre.

4. El cdlculo se hizo mediante un andlisis multitemporal tanto a nivel de Cali total como a nivel de comuna. Para la relacion de densidad
de homicidios con respecto al total de la ciudad se calcularon las densidades kernel por cada ano de los registros (2015, 2016, 2017
y 2018p) con un rango de busqueda de 200 mts2; para la relacion de densidad de homicidio con respecto al total de eventos de la
comuna, se calcularon las densidades kernel por cada ano con un rango de busqueda de 200mts2. Este rango de busqueda se esta-
blecié después de calcular la proximidad promedio de los eventos més 3 desviaciones estandar. Para ambos casos se implementd un
buffer de 500mts alrededor de cada comuna con el fin de identificar puntos de alta densidad compartidos entre dos 0 mdas comunas.
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Mapa 9: Concentracion geogrdfica homicidios
(2015-2018p) en Comuna 12, tomando como base el
total de homicidios de Cali en el mismo periodo
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* Hurtos

De acuerdo con la Policia Nacional, en 2018 se registraron 194 denuncias de hurtos
a personas en la Comuna 12 de Cali, cifra que representd una reduccion de 4,4%
frente a 2017. En el caso especifico del hurto de motos, en 2018 se registraron 59
denuncias, cifra 18,1% inferior frente a 2017 (Tabla 15).

Por su parte, en 2018 se registraron 77 denuncias de hurtos al comercio, 45 de-
nuncias de hurto a residencias y 26 denuncias de hurto de automaviles, cifras que
representaron incrementos de 266,7%, 136,8% vy 116,7%, respectivamente, frente a
2017 (Tabla 15).

Tabla 15. Numero de denuncias de hurtos segun tipo,
en la Comuna 12 de Cali (2017-2018)

2017 2018 Var

Hurto a personas 203 194 -4,4%
Hurto al comercio 21 77 266,7%
Hurto de residencias 72 59 -18,1%
Hurto de autos 19 45 136,8%
Hurto de motos 12 26 116,7%

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos Cali Cémo Vamos
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Geogrdaficamente, el total de hurtos denunciados en la Comuna 12 entre 2016 y
2018 se distribuyo de la siguiente manera (concentracion teniendo en cuenta que
el total de hurtos de la Comuna 12 en el mismo periodo es el 100%):

Mapa 10: Total de hurtos®entre 2016 y 2018 en la Comuna 12 tomando
como base el total de hurtos de la misma Comuna
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Fuente: Observatorio de Seguridad Cali — Elaboracién ProPacifico

En comparacion con el registro de denuncias de hurtos en Cali, la Comuna 12 repre-
sento, en 2018, el 2,6% de las denuncias de hurtos de motos, 2,0% de las denuncias de
hurtos a residencias, 19% de las denuncias de hurtos al comercio, 1,2% de las denun-
cias de hurtos a personas y 14% de las denuncias de hurtos de automaéviles (Grdfico 21).

Grdfico 21. Participacién de las denuncias de Residencias - 2.0%
hurtos de la Comuna 12 en el total de denuncias C—
de hurtos en Cali (2018) Personas - 1.2%
G
Motos - 2.6%

Automoviles- 1.4%

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos Cali Cémo Comercio - 19%

Vamos

Es de resaltar que la Comuna 12 en 2018 registro una de las 6 menores proporcio—-
nes de denuncias de hurtos en Cali en cada tipo de hurto (Tabla 16).

5. El cdlculo se hizo mediante un andlisis multitemporal tanto a nivel de Cali en total como a nivel de comuna. Para la relacion de
densidad de hurto con respecto al total de la ciudad se calcularon las densidades kernel por cada ano de los registros (2016 y 2018)
con un rango de busqueda de 200 mts2; para la relacion de densidad de hurto de cada comuna con respecto al total de eventos de
la comuna, se calcularon densidades kernel por cada ano con un rango de busqueda de 100 mts2. Este rango de busqueda se esta-
blecié después de calcular la proximidad promedio de los eventos mds 3 desviaciones estandar. Para ambos casos se implementd un
buffer de 500mts alrededor de cada comuna con el fin de identificar puntos de alta densidad compartidos entre dos 0 mdas comunas.



1
ProPacifico
|

Tabla 16. Participacion de cada comuna en las denuncias de hurtos segun tipo en Cali 2018

Comercio
Comuna2 13,6%
Comuna 1?9  111%
Comuna3 99%
Comuna 17  97%
Comuna 9 6,5%
Comuna 8 54%
Comuna4 50%
Comuna 10  4,0%
Comuna 13 35%
Comuna§ 34%
Comuna 15 33%
Comuna 18 3,0%
Comuna 14 28%
Comuna1l  27%
Comuna 22 24%
Comuna 16 23%
Comuna 6 22%
Comuna 7 2,0%
Comuna 21 17%
Comuna 20 1,5%
Rural 1,0%
Comuna 1 0,9%

Automoviles

Comuna 17 15,6%
Comuna 19 14,5%
Comuna 2 10,3%
Comuna 5 7,5%
Comuna 6 6,7%
Comuna 8 6,1%
Comuna 10 5,0%
Comuna 22 3,8%
Comuna 15 3,3%
Comuna 3 3,2%
Comuna 9 3,2%
Comuna 21 3,0%
Comuna 18 3,0%
Comuna 16 2,5%
Comuna 4 23%
Comuna 1 2,2%
Comuna 13 21%
Comuna 14 14%
Comuna7 1,0%
Rural 0,8%
Comuna1 0,7%

Comuna 20 0,3%

Motos

Comuna 13 6,9%
Comuna 21 6,9%
Comuna 18 6,7%
Comuna 14 6,5%
Comuna 19 6,5%
Comuna 15 59%
Comuna 8 5,6%
Comuna3 52%
Comuna 10 5,0%
Comuna7 47%
Comuna 2 4,3%
Comuna 6 41%
Comuna 9 4,0%
Comuna 11  4,0%
Comuna 16 3,4%
Comuna 20 3,3%
Comuna 17 3,0%
Rural 3,0%
Comuna 5 29%
Comuna 4 2,5%
Comuna1 19%

Comuna 22 11%

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Personas

Comuna 19
Comuna 3
Comuna 2
Comuna 17
Comuna 10
Comuna 8
Comuna 9
Comuna 4
Comuna 15
Comuna 13
Comuna 6
Comuna 14
Comuna 22
Comuna 5
Comuna 21
Comuna 18
Comuna 11
Comuna 7
Comuna 16
Comuna 20
Rural
Comuna 12
Comuna 1

141%
1,5%
11,4%
10,9%
51%
4,2%
3,8%
3,7%
3,5%
3.2%
2,9%
2,9%
2,7%
2,7%
2,7%
2,6%
2,6%
2,4%
2,0%
1,6%
1,3%
1,2%
1,0%

Residencias
Comuna 17 11,0%
Comuna 19 9,2%
Comuna 2 7,6%
Comuna 10 6,0%
Comuna 14 5,6%
Comuna 21 5]1%
Comuna 18 51%
Comuna 8 4,5%
Comuna 13 4,2%
Comuna @ 4,0%
Comuna 22 3,8%
Comuna 6 3,5%
Comuna 16 3,3%
Comuna 15§ 3,3%
Comuna 3 3,2%
Comuna 1l  3,2%
Comuna 5 3,0%
Comuna 20 3,0%
Comuna 4 29%
Rural 2,4%
Comuna7 2,2%
Comuna1 1,8%

Teniendo en cuenta su participacion en el total de denuncias de hurtos que registro
Calien 2016-2018, las denuncias de hurtos registradas en la comuna 12 muestran con-
centraciones espaciales significativas (media) con respecto al total de casos de Cali
en los barrios El Sindical y Julio Rincon (Mapa 11).

Mapa 11: Concentracion geogrdfica hurtos en Comuna 12 entre

2016 y 2018 tomando como base el total de hurtos de Cali
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- Convivencia

En materia de convivencia, segun datos de la Policia Nacional, en 2018 se denun-
ciaron en la Comuna 12 de Cali 240 casos de lesiones personales por rinas, 60
casos mds que en 2017 (Grdafico 22).

Grdfico 22. No. de denuncias de lesiones perso-
nales en la Comuna 12 de Cali (2014-2018)

240
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Fuente: Policia Nacional — Cdlculos 2014 2015 2016 2017 2018

Cali Cémo Vamos

Por otra parte, otro indicador en materia de convivencia es el nimero de denuncias
de violencia intrafamiliar, entendiendo por esto al tipo de violencia que ocurre entre
miembros de una familio, y que puede tener lugar en el entorno domeéstico o fuera
de él.

Al respecto, en 2018 se registraron 160 casos denuncias de violencia intrafamiliar
en la Comuna 12 de Cali, cifra que representd un incremento de 32 casos frente a
2017 (Grafico 23).

Grdfico 23. No. de denuncias de violencia intra-
familiar en la Comuna 12 de Cali (2014-2018)
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Fuente: Policia Nacional — Cdlculos
Cali Como Vamos

Es de resaltar que los casos de lesiones personales y de violencia intrafamiliar
registrados en 2018 en la Comuna 12 de Cali representaron 3,0% y 3,4%, respecti-
vamente, del total de casos de denuncias de estos hechos en Cali durante dicho
ano (Grdafico 24).

Grdfico 24. Participacion (%) de las denuncias 3.4%

de lesiones personales y violencia intrafamiliar :

de la Comuna 12 en el total de la ciudad (2018) 3.0%
Lesiones Violencia
personales intrafamiliar

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos
Cali Como Vamos
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Vivienda

A nivel de comunas no existe informacion precisa de vivienda (salvo la informacion censal,
la cual actualmente corresponde al ano 2005). Debido a esto, una forma de aproximarse
a los datos de vivienda es a traves de los resultados de la encuesta del SISBEN 1.

En este sentido, como se ha mencionado anteriormente, dado que la Comuna 12 es una
comuna mayormente de poblacion con ingresos medios-bajos, por lo que la informacion
que se puede extraer del SISBEN Il hace referencia solamente a las personas con meno-
res recursos de la Comuna.

Teniendo claro lo anterior, de acuerdo con el SISBEN Il en 2018 de los 15.256 hogares en-
cuestados en la Comuna 12 de Cali, 13015 vivian en casas o apartamentos y 2.239 en una
sola habitacion (Grdfico 25).

Grdafico 25. Numero de hogares segun tipo de
vivienda en la que habitan en la Comuna 12 de
Cali (2018)

Casa / apto
13.015
83.5%

Fuente: SISBEN Il — Cdlculos Cali

Coémo Vamos Total Hogares: 15.256

Un aspecto que llama la atencion es que de los 2.239 hogares que manifestaron
vivir en una sola habitacion, 475 estd conformado por mds de 3 personas, incluso,
210 hogares manifestaron estar conformados por 5 o mds personas (Tabla 17).

Tabla 17. Numero de personas en hogares que viven
en una sola habitacién en la Comuna 12 (2018)

Numero de personas  # de hogares % de hogares

1 827 36,9%

2 507 22,6%

3 430 19,2%

4 265 11,8%

S 19 5,3%

6 46 21%
Mds de 6 45 2,0%

Fuente: SISBEN lIl — Cdlculos Cali Cémo Vamos

El material predominante de las paredes de las viviendas en los hogares de la Co-
muna 12 de Cali es blogue, ladrillo, piedra y madera pulida (98,4% de los hogares),
mientras que en los pisos predomina la baldosa, vinilo, tableta o ladrillo (77,5%) (Ta-
bla 15). A pesar de lo anterior, 192 viviendas (1,3% de los hogares) estdn hechas de
bareque, adobe, zinc, tela, latas, guadua, esterilla o desechos o pldasticos.
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Tabla 18. Material predominante en paredes y pisos de las viviendas
en hogares de la Comuna 12 de Cali (2018)

Paredes
Material predominante No. de hogares Part. (%)
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 15.012 98,4%
Tapia pisada, adobe 109 0,7%
Bahareque 57 0,4%
Material prefabricado 31 0,2%
Guadua, caiia, esterilla, otro vegetal 22 0,1%
Madera burda, tabla, tablén 20 0,1%
Zinc, tela, cartdn, latas, desechos, pldsticos 4 0,0%
Piso
Material predominante No. de hogares Part. (%)
Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 11.829 77,5%
Cemento o gravilla 3209 21,0%
Alfombra o tapete, marmol, parqué, madera pulida y lacada 180 1,2%
Tierra o arena 33 0,2%
Madera burda, madera en mal estado, tabla o tablén 4 0,03%
Fuente: SISBEN Ill — Cdlculos Cali Cémo Vamos

De acuerdo con la informacion del SISBEN 1lI, 57,8% de los hogares de bajos recur-
sos de la Comuna 12 vivian en viviendas arrendadas, 22,8% en viviendas propias ya
pagadas y 1,3% en viviendas propias que actualmente estdn pagando (Grafico 26).

Grdfico 26. Tenencia de la vivienda en la que ha- Arriendo - 8.816 (57.8%)

bitan los hogares de la Comuna 12 de Cali (2018)

Propia pagada - 3.484 (22.8%)

Otra condicion - 2.761 (18.1%)

Propia pagando - 195 (1.3%)
Fuente: SISBEN Il = Cdlculos Cali Cémo Vamos '

Servicios
Publicos

Con relacion a la cobertura en servicios publicos en la Comuna 12 de Cali, la infor-
macion suministrada por Emcali indica que para 2018, se alcanzd una cobertura en
el servicio de energia eléctrica de 96,8%, cifra superior a la registrada en 2017 pero
levemente inferior a la cobertura general en la ciudad para dicho ano (Grdafico 27).

Grdfico 27. Cobertura en energia eléctrica en la 95.6% 95.7% 96.8% 97.9%

Comuna 12 de Cali (2016-2018) ' . . .

Fuente: Emcali — Elaboracion Cali Cémo Vamos 2016 2017 2018 Cali 2018
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En cuanto al servicio de acueducto y alcantarillado, recoleccion de basuras y te-
léfono fijo, no hay informacidn disponible a nivel de Comunas. En este sentido, una
aproximacion es posible mediante la encuesta del SISBEN Ill, teniendo en cuenta
que se hablaria de la poblacion con menores recursos de la comuna.

De esta forma, a partir de datos del SISBEN Ill, en 2018 la cobertura en acueducto,

alcantarillado y recoleccién de basuras en la Comuna 12 fue de 100%. Por su parte,
la cobertura en el servicio de teléfono fijo fue de 514% (Grdfico 28).

100.0% 100.0% 100.0%

Grdfico 28. Cobertura en servicios publicos en la
Comuna 12 de Cali, segun tipo de servicio (2018) . 51.4%
g 52 3 g
E S 3 S 2
T [S3R-] = O
8 <4 5 ©
Fuente: SISBEN Il — Cdlculos Cali Como Vamos 8 3 3 t L
e 3
<

Respecto al servicio de gas natural, segun informacion de gases de occidente, en
2018 la cobertura de gas natural en la Comuna 12 de Cali fue de 899%, cifra su-
perior a la registrada en 2017 y a la registrada en general en la ciudad (Grdfico 29).

X X X X o

§ < ® o g
Grdfico 29. Cobertura en gas natural en la o o o g 0w
Comuna 12 de Cali (2014-2018) @ @ © o
Fuente: Gases de Occidente — Elaboracion
Cali Como Vamos 2015 2016 2017 2018 gg‘llis

Cultura, Deporte
y Recreacion

De acuerdo con la Secretaria de Cultura de Cali, la Comuna 12 cuenta con 1 equi-
pamientos culturales (Biblioteca Alvaro Mutis).

En materia de deporte y recreacion, segun datos de la Secretaria del Deporte vy la
Recreacion, en 2018 la Comuna 12 contd con 28 parques y escenarios deportivos
publicos y con 5 clubes deportivos legalizados (Grdfico 30).
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Grdfico 30. Equipamiento deportivo y 28
recreativo de la Comuna 12 de Cali (2018)

5
Fuente: Secretaria del Deporte y la Recrea- L
cion de Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos Escenarios Clubes deportivos
deportivos legalizados

Geogrdaficamente, los equipamientos culturales, deportivos y recreativos de la Co-
muna 12 de Cali se distribuyen de la siguiente manera:

Mapa 12: Equipamientos cultura y
recreacion Comuna 12

Convenciones

' Equipamientos de recreacion

@ cauipamientos de cultura

Il Espacio publico

Fuente: POT 2014 — Elaboracion ProPacifico
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Medio Ambiente y
Espacio Publico

. Arboles

De acuerdo con el proyecto del censo arboreo que se realizd entre Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), la Universidad Auténoma de Occi-
dente y el DAGMA, en 2015 la Comuna 12 de Cali conto con 6.077 drboles, Lo que da
como resultado un promedio de 0,09 drboles por persona, cifra inferior al estdndar
establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (0,33 drboles por persona) y a

la registrada en total en Cali (Grafico 31).

Grdfico 31. Arboles por habitantes en Cali, segin comunas (2015)

Comuna 22 - 1,12%
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-

Comuna 11 - 0,12%
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Comuna 13 - 0,03%
[
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[

Comuna 20 - 0,01%
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Fuente: DAGMA — Elaboracién Cali Coémo Vamos

Desagregando, la Comuna 12 contaba con 3.903 drboles, 1.516 arbustos, 4 bambus,
438 palmas y 216 plantas arbustivas. Se destaca que la cantidad de drboles de la
Comuna 12 representan 2,1% del total de drboles de la ciudad (Tabla 19).

Tabla 19. Nimero de drboles, segun tipo, en la Comuna 12 de Cali (2015)

Comuna 12 Cali Participacion
Arbol 3.903 197453 2,0%
Arbusto 1.516 38.204 4,0%
Bambu 4 404 1,0%
Palma 438 49107 0,9%
Planta arbustiva 216 6.314 3,4%
Total 6.077 291.550 21%

INFORME ESPECIAL POR COMUNAS / 142

Fuente: DAGMA — Elaboracién Cali Cémo Vamos

De esta forma, la densidad arbdrea en la Comuna 12 estd distribuida de la siguiente
manera:
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Mapa 13: Densidad arbérea Comuna 12

Convenciones

|:| Limite comuna

Densidad arbérea 2015
Baja
Regular

| Media

I Alta

I Muy Alta

Fuente: DAGMA — Elaboracion
ProPacifico

De acuerdo con el Dagma, la temperatura superficial de la Comuna 12 oscila prin-
cipalmente entre los 23C’ y los 27C° en toda la Comuna (Mapa 14).

- Ruido

La contaminacion acustica es el incremento de los niveles sonoros del medio am-
biente. De acuerdo con la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, el mdximo nivel de ruido permisible es de 65 -70 decibeles (db)
en el dia y 50-55 db en la noche.

En 2015 se entrego en Cali, la actualizacion del mapa de ruido diurno - semana. La
Resolucion 0627 de 2006, establece que los mapas de ruido de los municipios ma-
yores a cien mil (100.000) habitantes se deben revisar y actualizar periddicamente
cada cuatro (4) anos. Por esta razon los datos reportados son los mismos del ano
anterior.

Segun el DAGMA, en 2015 la presion sonora diurna entre semana (70 db) y los fi-
nes de semana (68 db) en la Comuna 12 cumplid con los pardmetros establecidos
(65-70 db) en la Resolucion 0627 de 2006, mientras que en las noches tanto entre
semana como en fines de semana excedid el mdximo permitido.
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Tabla 20. Nivel de presién sonora entre semana y fines de semana en la Comuna 12 de Cali (2015)

Comuna 12 Madximo permitido

Semanal diurno 70 65-70 Cumple
Semanal nocturno 67 50-55 Excede
Fin de semana diurno 68 65-70 Cumple
Fin de semana nocturno 60 50-55 Excede

Fuente: DAGMA — Elaboracién Cali Cémo Vamos

En relacion con este tema, segun datos del Dagma, en 2017 se registraron 9 quejas por
exceso de ruido en la Comuna 12, 58 quejas menos que las registradas en 2016.

- Espacio Publico

Segun informacion preliminar del Departamento Administrativo de Planeacion Muni-
cipal, en 2017 la Comuna 12 de Cali contd con 62.523 metros cuadrados de espacio
publico, cifra igual a la registrada en 2016 (Grdafico 32).

Grdfico 32. Metros cuadrados de espacio 0.0%
publicos en la Comuna 12 de Cali (2014-2017) 62.523 62.523 62.523 62.523
Fuente: Departamento Administrativo de Planea- ' . . .
cién Municipal — Elaboracién Cali Cémo Vamos 2014 2015 2016 2017

De esta forma, en 2017 se registré 0,9 metros cuadrados de espacio publico por
habitante en la Comuna 12 de Cali, cifra igual a la registrada en 2016, pero inferior
a la registrada en general por la ciudad (Grafico 33).

Grdfico 33. Metros cuadrados de espacio pu-
blico por habitante en la Comuna 12 de Cali
(2014-2017) 2.6

09 0.9 0.9 09 .
Fuente: Departamento Administrativo de Pla- . . . .

neacion Municipal — Cdlculos Cali Como Vamos 2014 2015 2016 2017 Cali 2017
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De acuerdo con el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, la Comu-
na 16 se encuentra en el oriente de la ciudad. Limita por el sur y suroccidente con
la comuna 17, por el oriente con la comuna 15, por el nororiente con la comuna 13 y
por el norte y noroccidente, con la comuna 11.

La Comuna 16 cubre el 3,5% del drea urbana del municipio de Santiago Cali con
4276 hectdreas, cifra por debajo del promedio de hectdreas por comuna que es de
550. Estd conformada por S barrios y 2 urbanizaciones (Mariano Ramos, Republi-
ca de Israel, Union de Vivienda Popular, Antonio Narifo, Brisas del Limonar, Ciudad
2000 y La Alborada).

Mapa 1: Barrios Comuna 16 W$E

Antonio Narifio

0 04 038 1,6 K

Fuente: IDESC, POT 2014 - Elaboracién ProPacifico

En 2018, segun las proyecciones de poblacion realizadas por el Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion Municipal, la Comuna 16 tendria 110194 habitantes, cifra que
representa el 4,5% de la poblacion total estimada para Cali en 2018 (Grdfico 1).



Grdfico 1. Estimaciones de poblacion en
la Comuna 16 de Cali (2014-2018)

Fuente: Departamento Administrativo de
Planeacion Municipal — Elaboracion Cali
Coémo Vamos

De esta forma, la Comuna 16 de Cali en 2018 tuvo una densidad poblacional de
2577 personas por hectdreq, cifra superior a la densidad poblacional registrada en

1
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Comuna 16
110.195
109191
108183
107170
106145 .
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el total del drea urbana de Cali (200,6 personas por hectdreaq).

Grdfico 2. Densidad poblacional Comuna

16 de Cali (2018)

Fuente: Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal — Cdlculos Cali
Coémo Vamos

Geogrdficamente, tomando como base la informacion suministrada por Planeacion
Municipal (Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali -IDESC) de 2015,
la Comuna 16 tiene la mayor densidad poblacional en los barrios Antonio Narifo, Union

257.7
200.6

Comuna 16 Cali

de Vivienda Popular y Republica de Israel (Mapa 2).

Mapa 2: Densidad Poblacional en la
Comuna 16 de Cali (2015)

Convenciones

|:| Limite comuna

Densidad poblacién barrio 2015

Habitantes [/ hectarea

- 0-61
- 62-122
|:| 123 - 185
|:| 186 - 264
C] 265 - 350
- 351 - 462
- 463 - 749

Fuente: Planeacion Municipal —
Elaboracién ProPacifico
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Desagregando por sexo, se estima que en la Comuna 16 habrian 58403 mujeres (53%
del total de poblacion de la Comuna) y 51.79Thombres (47%).

Comuna 16

Grdfico 3. Estimaciones de poblacion en
la Comuna 16 de Cali por sexo (2018)

Mujeres
58.403

53%

Fuente: Departamento Administrativo
de Planeacién Municipal — Cdlculos Cali
Coémo Vamos

En términos de hogares, la Comuna 16 cuenta con un estimado de 28.366 viviendas
para 2017, cifra que representa el 4,3% del total de viviendas estimadas en Cali en di-
cho ano. El Mapa 3 muestra la densidad de predios urbanos en la Comuna 16, se puede
observar que esta comuna muestra una alta densidad de predios en algunas zonas de
la urbanizacion Ciudad 2000.

Mapa 3: Densidad de predios Comuna 16 de Cali

Convenciones

Densidad de predios residenciales
e

' Media

|:| Limite comuna

L j Limite barrio

Fuente: Catastro Municipal —
Elaboracién ProPacifico
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Aspectos
Econdmicos

De acuerdo con el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, en 2015 (dlti-
mo dato disponible) la poblacion que habita la Comuna 16 es mayoritaricmente estrato
2, pero contiene 1 barrio estrato 3 (La Alborada) y un barrio estrato 4 (Ciudad 2000), es
decir, indica que la poblacion es mayoritariamente de ingresos bajos (Tabla 1).

Tabla 1. Estratificacion de la Comuna 16 (2015)

Estrato moda
Mariano Ramos
Republica de Israel
Unién de Vivienda Popular
Antonio Narino
Brisas del Limonar
Ciudad 2000
La Alborada

Total Comuna 16

NBNNNNDN

N

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal — Elaboracién Cali Cémo Vamos

Mapa 4: Estrato por lado de manzana Comuna 16

Convenciones

D Limite comuna
[ij Limite barrio
Estratificacion por lado de manzana
Estrato
-
Lk
3
.
I s
I -

Fuente: Catastro Municipal —
Elaboracién ProPacifico
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Si bien no existe una medida de desempleo por Comunas, una manera de aproximarse €s a
traves de los resultados de la encuesta del SISBEN . Al respecto, el SISBEN Il reportd en 2018
informacion de 77496 habitantes de la Comuna 16, es decir, 70,3% del total de la poblacion
estimada para dicho afo en esta Comuna (110195 habitantes), cifra que permite hacer una
buena aproximacion a las caracteristicas de la poblacion de esta comuna. A pesar de ello,
solamente se hard referencia a la poblacion encuestada que es la de mds bajos ingresos de
la comuna.

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con el SISBEN IIl, en 2018 la tasa de desempleo en
la poblacion de menores recursos en la Comuna 16 fue de 197%. Al desagregar entre hombres
y mujeres, la tasa de desempleo en hombres fue de 19,5%, mientras que en las mujeres fue de
20]%. Cabe mencionar que las mujeres registran un mayor porcentaje de NINIS (personas que
no estudian ni trabajan) que los hombres (704% mujeres, 296% hombres).

Tabla 2. Estadisticas laborales de la Comuna 16 (2018)

Hombres 19,5%
Mujeres 20,1%
Hombres 8.251(29,6%)
Mujeres 19.596 (70,4%)
Fuente: SISBEN Il = Cdlculos Cali Cémo Vamos

Por otra parte, un indicador que se puede obtener a través del SISBEN Il es la tasa de
dependencia. En Colombia, la tasa de dependencia se define como la relacion entre
la poblacion considerada como dependiente (menores de 15 afnos y mayores de 65)
y la que se define como econdmicamente productiva o “potencialmente activa” (15 a
64 anos).

Al respecto, en 2018 se registrd una tasa de dependencia en la Comuna 16 (sdlo la
poblacion con bajos recursos de dicha comuna) de 38,4%. Al desagregar, la tasa de
dependencia juvenil (menores de 15 anos) fue de 24,1%, cifra inferior a la registrada en
general por la ciudad. Por su parte, la tasa de dependencia senil (mayores de 65 anos)
fue de 14,4%, cifra superior a las registrada por el total de la ciudad (Grdfico 4).

49.7%
38.4%

Grdfico 4. Tasas de dependencia en la 241% 26.0%

Comuna 16 de Cali (2018) 14.4% 13.6%
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M comunatls  ECALI
- Dinadmica Empresarial

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento territorial de 2014, la Comuna 16 de Cali es
una comuna principalmente de uso residencial. A pesar de ello, sobre las vias princi-
pales y en el oriente del barrio Ciudad 2000, la principal vocacion del suelo es de uso
comercial y de servicios (Mapa 5).
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Mapa 5: Areas de actividad Comuna 16

Convenciones
[ timite comuna
[ Limtie barrio
Vocacion
AREAS DE ACTIVIDAD RESIDENCIAL PREDOMINANTE
- ESPACIO PUBLICO
- PERMANENCIA USO DE EQUIPAMIENTOS
- USOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS 1
- USOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS 2
USOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS 3
- USOS EMPRESARIALES
- USOS EN CORREDORES ZONALES

- USOS EN EL CORREDOR VERDE

Teniendo en cuenta lo anterior, de acuerdo con la Cdmara de Comercio de Cali, en
2018 habian matriculadas en la Comuna 16 de Cali 2.243 empresas, 126 empresas mas

que las registradas en 2017 (Grdfico 5).

2.243

2117

Grdafico 5. No. de empresas matriculadas 2.097
en la Comuna 16 de Cali (2014-2018) 1912

1.792
Cifras preliminares disponibles al 15
de enero de 2019. Fuente: Cdmara de
Comercio de Cali — Elaboracion Cali
Coémo Vamos

2014 2015 2016 2017 2018

Es de resaltar que en la Comuna 16 se concentro el 2,6% del total de empresas matri-
culadas vigentes en Cali en 2018 (86.844 empresas), una cifra baja entre las comunas

de Cali.

Fuente: POT 2014 — Elaboracion ProPacifico
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Tabla 3. No. de empresas matriculadas por comunas en Cali (2018)

No. de empresas Participacion (%)
Comuna 2 1.294 13,0%
Comuna 3 9411 10,8%
Comuna 17 9.354 10,8%
Comuna 19 8123 9.4%
Comuna 9 4.641 5,3%
Comuna 10 4.497 5,2%
Comuna 8 4473 52%
Comuna 4 3.717 4,3%
Comuna 6 2.906 3,3%
Comuna 13 2416 2,8%
Comuna 11 2327 2,7%
Comuna 14 2.307 2,7%
Comuna 18 2277 2,6%
Comuna 16 2.243 2,6%
Comuna 5 2.218 2,6%
Comuna 15 2.025 2,3%
Comuna 7 1.816 21%
Comuna 12 1448 1,7%
Comuna 21 1428 1,6%
Comuna 22 1.291 1,5%
Comuna 1 886 1,0%
Comuna 20 747 0,9%
Rural 1.569 1,8%
En blanco* 3.430 3,9%

*Empresas que no reportaron Comuna donde estdn ubicadas. Nota: Cifras preliminares disponibles
al 15 de enero de 2019. Fuente: Camara de Comercio de Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos

Comercio, Servicios e Industria Manufacturera, fueron los sectores econdmicos que con-
centraron el mayor nimero de empresas ubicadas en la Comuna 16 de Cali. Concreta-
mente, 84,9% de las empresas de esta comuna (1905 empresas) pertenecen a los secto-
res mencionados (Tabla 4).

Tabla 4. Empresas ubicadas en la Comuna 16 de Cali, segun tipo de sector econémico al
que pertenece (2018)

No. de empresas Participacion (%)

Comercio 1181 52,7%
Servicios 379 16,9%
Industria Manufacturera 345 15,4%
Construccion 145 6,5%
Transporte y Comunicaciones 100 4,5%
Actividades Inmobiliarias 26 1,2%

Intermediacién Financiera 25 11%

Agropecuario 19 0,8%
Servicios Publicos 19 0,8%

Cifras preliminares disponibles al 15 de enero de 2019
Fuente: Cdmara de Comercio de Cali — Cdlculos Cali Cémo Vamos

De acuerdo con el tamano, 974% de empresas ubicadas en la Comuna 16 de Cali en
2018 eran microempresas, 2,1% pequenas empresas y 04% medianas (Grdfico 6).
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Dado que la Comuna 16 una comuna principalmente residencial, la participacion de las
empresas ubicadas en dicha comuna en el total de la zona urbana de la ciudad es baja
entre las comunas de Cali (Tabla 5).

Tabla 5. No. de empresas matriculadas por comunas en Cali, segun tamario (2018)

Grande Mediana Micro Pequeina
Comuna 2 181 Comuna 2 559 Comuna 2 8.737 Comuna 2 1.817
Comuna 3 67 Comuna 3 250 Comuna 17 8.435 Comuna 3 913
Comuna 4 60 Comuna 17 158 Comuna 3 8181 Comuna 19 837
Comuna 17 43 Comuna 19 158 Comuna 19 7.085 Comuna 17 718
Comuna 19 43 Comuna 4 121 Comuna10 4.304 Comuna 4 393
Comuna 22 18 Comuna 22 106 Comuna 9 4193 Comuna 9 386
Comuna 8 8 Comuna 8 62 Comuna 8 4117 Comuna 8 286
Comuna 9 6 Comuna 9 56 Comuna 4 3143 Comuna 22 286
Comuna 10 6 Comuna 10 22 Comuna 6 2.876 Comuna 10 165
Comuna 7 3 Comuna 18 17 Comuna 13 2.382 Comuna 7 75
Comuna 14 2 Comuna 7 1" Comuna 14 2.286 Comuna 18 65
Comuna 21 2 Comuna 16 10 Comuna 11 2.274 Comuna 16 47
Comuna 1 1 Comuna 1 7 Comuna 18 2194 Comuna 11 46
Comuna 6 1 Comuna 11 6 Comuna 16 2185 Comuna 5 38
Comuna 11 1 Comuna 5 3 Comuna 5 2177 Comuna 1 34
Comuna 15 1 Comuna 13 2 Comuna 15 2.005 Comuna 13 32
Comuna 16 1 Comuna 6 1 Comuna 7 1727 Comuna 12 29
Comuna 18 1 Comuna 12 1 Comuna 21 1419 Comuna 6 28
Comuna 5 = Comuna 14 1 Comuna 12 1418 Comuna 14 18
Comuna 12 - Comuna 15 1 Comuna 22 881 Comuna 15 18
Comuna 13 = Comuna 20 = Comuna 1 844 Comuna 20 12
Comuna 20 - Comuna 21 - Comuna 20 735 Comuna 21 7
Rural " Rural 31 Rural 1408 Rural 19
En blanco* 16 En blanco* 50 En blanco* 3152 En blanco* 212

*Empresas que no reportaron Comuna donde estdn ubicadas. Nota: Cifras preliminares disponibles al 15
de enero de 2019. Fuente: Cdmara de Comercio de Cali — Elaboraciéon Cali Cémo Vamos

Pobreza

Como se menciono anteriormente, la Comuna 16 tiene en la encuesta del SISBEN
Il aproximadamente 70,3% de su poblacion; es decir, 77496 personas con ingresos
bajos, susceptibles de recibir ayudas por parte del Gobierno.

Si bien al utilizar la informacién del SISBEN Il sélo se estd teniendo en cuenta esta
poblacion, es de esperar que sean precisamente estos lo que registren indicadores
de pobreza en la Comuna.

En linea con lo anterior, segun datos del SISBEN I, en 2018 existian en la Comuna 16
de Cali 23.888 hogares en estratos 12 y 3, los cuales estaban conformados en pro-
medio por 4,3 personas, cifra superior a la registrada por el total de encuestados
en el SISBEN en Cali (4,2 personas por hogar) (Grafico 7).

Grdfico 7. Nimero de personas por hogar 4.3 4.2
en la Comuna 16 de Cali (2018)

Fuente: SISBEN IIl — Cdlculos Cali Cémo Vamos Comuna 16 Cali

Enla Comuna 16, en promedio, habitan 1,8 personas por habitacion en el hogar, cifra
igual a la registrada por el total de encuestados en el SISBEN Il en Cali. Asi mismo,
114% de la poblacion encuestada en el SISBEN Il de la Comuna 16 se encuentran
en situacion de hacinamiento critico (8.834 personas), es decir, viven mds de 3 per-
sonas por habitacion, cifra inferior a la registrada por el total de encuestados en
Cali (11,2%) (Grafico 8).
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Grdfico 8. Personas por habitacidn y porcen- 18 18
taje de personas en hacinamiento critico en la M.4% 11.2%
Comuna 16 de Cali (2018) '.
Personas por % de personas
habitacion en hacinamiento
critico
Fuente: SISBEN Il — Cdlculos Cali Cémo Vamos B COMUNA16 M CALI

De acuerdo con el Departamento de Prosperidad Social, una persona es suscepti-
ble de ser beneficiario de subsidios como Salud, Mds Familias en Accion, Vivienda,
Colombia Mayor, Ser Pilo Paga, entre otros, si su puntaje en el SISBEN Ill es inferior
a 57,2 puntos.

Al respecto, segun el SISBEN Ill, en 2018 se registraron en la Comuna 16 de Cali
58148 personas que obtuvieron un puntaje inferior a 57,2 puntos (75,0% del total de
personas encuestadas en el SISBEN Il en dicha comuna).

Por otra parte, segun el Departamento de Prosperidad Social, una persona se en-
cuentra en situacion de pobreza extrema, si su puntaje en el SISBEN Il es menor
o igual a 234 puntos. En este sentido, en 2018 se registraron 9.553 personas con
puntaje inferior a 234 puntos en la Comuna 16 de Cali, es decir, en situacion de
pobreza extrema (Tabla 6).

Tabla 6. No. de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema en la Comuna 16 de Cali (2018)

# de personas % del total de encuestados
% de personas con puntaje

)
e — 58148 75,0%
% de personas con puntaje n
menor a 23,4 9:553 22
Fuente: SISBEN Ill — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Educacion

« Cobertura

Segun datos preliminares de la Secretaria de Educacion Municipal, en 2017 la Co-
muna 16 contd con un total de 29 Instituciones educativas en todos los niveles. De
éstas, 4 son de cardcter Oficial, la cual cuenta con un total de 17 sedes educativas
y 25 son colegios privados, de los cuales 3 prestan el servicio de ampliacion de
cobertura (matricula contratada) (Tabla 7).
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Tabla 7. Instituciones educativas oficiales de la Comuna 16 con sus sedes (2017)

Sede Principal Sede Principal

Bienestar Social LIBARDO MADRID Angélica Sierra
CRISTOBAL COLON  )\15iq Santos VALDERRAMA Pablo Neruda

José Joaquin Jaramillo Primero De Mayo

Bade Principal Sede Principal
TEC. IND. DONALD A’|°.”°'§°° :w “;z _ CARLOS HOLMES Policarpa Salavarrieta
RODRIGO TAFUR ejancro viontano TRUJILLO Lisandro Franky

Antonio Narifo :
. . Cristo Maestro
José Maria Carbonell

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

Geogrdficamente, las instituciones educativas en la Comuna 16 estdn distribuidas

de la siguiente manera:

Mapa é: Instituciones educativas Comuna 16

Convenciones

:] Limite comuna

L Limite barrio

Crasadiocs

" kntdllb nafico

A Instituciones educativas privadas

B [Instituciones educativas oficiales

S Seedieoauin pnid, >
RSV
X\ \/X\

Fuente: IDESC — Elaboracion ProPacifico

En 2018 se matricularon en la Comuna 16 de Cali 17.534 estudiantes, cifra 9,7%
inferior frente a 2017. De éstos, 1155 lo hicieron en el nivel de transicion, 6204 en
primaria, 5.843 en secundaria y 1.810 en educacion media (Tabla 8). Se destaca
que, frente a 2017, se redujo el nimero de matriculados en los niveles de transicion,

primaria, secundaria y media.
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Tabla 8. No. de estudiantes matriculados segun nivel educativo en la Comuna 16 (2017-2018p)

2017 2018p Variacion (%)

Pre jardin y Jardin 296 302 2,0%

Transicién 1.246 1155 -7,30%
Primaria 7.480 6904 -7,7%

Secundaria 6.377 5.843 -8,4%
Media 2.307 1.810 -21,5%
Ciclos y Educacion Acelerada 1703 1520 -10,7%
Total 19.409 17.534 -9.7%

Fuente: Secretaria de Educaciéon Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos. P: Preliminar

Desagregando por la naturaleza de la institucion educativa, en 2018 la matricula
se redujo en las instituciones educativas oficiales, privadas y la matricula contra-
tada. Asi mismo, del total de alumnos matriculados en la Comuna 16, 314% estaban
en colegios privados, 63,7% en Instituciones Oficiales y 4,8% en Instituciones de
ampliacion de cobertura (matricula contratada). Se destaca que, en 2018 las ins-
tituciones educativas oficiales concentraron la mayor proporcion de los alumnos
matriculados en la Comuna 16 (Grdfico 9).

-0.3%
Grdfico 9. No. de estudiantes matriculados en

la Comuna 16, segun naturaleza de la Institu-
cién Educativa (2017-2018p)

-0.8%

1.205 11473
(57.7%) |(63.7%)

5.557 |8.511

(28.6%) |(31.4%)

P: Preliminar
Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de
Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

Oficial Contratada Privada

W 2017 W 2018p

En linea con la reduccion en la matricula escolar en la Comuna 16, en 2018 se re-
gistraron caidas en las tasas de cobertura en los niveles de transicion, primaria,
secundaria y media. Concretamente, la tasa de cobertura bruta® en el nivel de
transicion paso de 75,5% en 2017 a 67,2% en 2018, en primaria pasd de 20,6% a
81,8%, en secundaria pasd de 899% a 821% y en educacion media paso de 611%
a 48,2% (Grdafico 10).

Grdfico 10. Tasas de cobertura bruta (%) por nivel educativo en la Comuna 16 (2014 -2018p)

101.2%
88.2% 90.6%
91.0% 84.8% - - 9;\.82.1%
2 [ 0
79.6% 2% 791% © 81.8%
< 58.3% e 72,5% o
64.9\ ' 611% '
47.0% 46.4% 48.2%
2014 2015 2016 2017 2018
—_—— —

Transicién Primaria Secundaria Media

P: Preliminar Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos

1. La cobertura bruta corresponde a la relacién porcentual entre los alumnos matriculados en un nivel de ensenanza espe-
cifico (independiente de la edad que tengan) y la poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.



1
ProPacifico
|

Por su parte, la tasa de cobertura neta®en la Comuna 16 de Cali se disminuyd en los
niveles de transicion, primaria, secundaria y media en 2018 frente a 2017. Especifi-
camente, en el nivel de transicion paso de 71.9% en 2017 a 64,7% en 2018, primaria
paso de 87,2% a 754%, en secundaria paso de 85,8% a 71,6% y en media paso de
571% a 36,0% (Grdafico 11).

Grdfico 11. Tasas de cobertura neta (%) por nivel educativo en la Comuna 16 (2014 -2018p)

97.0%
85,0% 84.8% 85.0% 87.2%

—_— ——————— 75.4%
711% 75.0% ——— T —
61.0% 58.5% 661% 64.7%

571% oo
47.0% Yo, '

2014 2015 2016 2017 2018

— — . — —
Transiciéon Primaria Secundaria Media

P: Preliminar. Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

Un indicador que da cuenta de la magnitud de los recursos humanos que se desti-
nan a la educacion es la relacion estudiante-docente, es decir, el nUmero de estu-
diantes promedio por maestro en un nivel de educacion definido.

Para 2018, el cdlculo de este indicador mostro que, en las Instituciones Educativas
Oficiales de la Comuna 16, en promedio, habia un profesor por cada 25,6 estudian-
tes en los niveles de transicion y 30,0 estudiantes por profesor en primaria y 24,5
estudiantes en los niveles de educacion secundaria y media. Se destaca que frente
a 2017, aumento el numero de estudiantes por profesor en primaria; mientras que se
redujo en los niéveles de transicion y secundaria/media (Grdfico 12).

Promedio en Cali: 27 alumnos por docente

Grdfico 12. Relacion alumno docente en I[EO
segun nivel educativo en la Comuna 16 271 256 271 300 25.2 245
(2017-2018p)

P: Preliminar
Fuente: Secretaria de Educacién Municipal de
Cali — Elaboraciéon Cali Cémo Vamos
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De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE y cdlculos del Departamen-—
to Administrativo de Planeacion Municipal, en 2018 la Comuna 16 tenia 21037 ninos
entre los 5 y 16 anos (poblacion en edad escolar), mientras que matriculados en las
instituciones educativas de la comuna habian 17.534 estudiantes, lo cual indicaria que
en la Comuna 16 habrion cerca de 3.503 ninos(as) por fuera del sistema escolar. Sin
embargo, es probable que muchos de estos nifos (as) esten adelantando sus estudios
en instituciones educativas de otras comunas.

2. La cobertura neta mide la proporcion de nifnos en un rango determinado de edad, que estdn asistiendo al colegio,
respecto a la poblacion que en esa edad deberia asistir al colegio.
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Una medida que puede aproximarse a la magnitud real de poblacion por fuera del sis-
tema educativo en la Comuna 16, puede obtenerse a través de la Encuesta del SISBEN
lll. A pesar de que la Comuna tiene 70,3% del total de la poblacion estimada en 2018,
el andlisis de esta poblacion permitiria una estimacion de la poblacion por fuera del
sistema educativo en dicha comuna, toda vez que es de esperar que los ninos y ninas
de las personas encuestadas en el SISBEN Il son los mds susceptibles de quedarse
por fuera del sistema educativo.

En este sentido, en 2018, de acuerdo con la encuesta del SISBEN IlI, 1739 nifios (as) en-
tre los 5 y 16 anos estaban por fuera del sistema educativo en la Comuna 16, cifra que
represento el 8,3% de la poblacion en ese rango de edad en dicha comuna (Grdfico 13).

No asiste
la

Grdfico 13. Poblacion por fuera del sistema
escolar en la Comuna 16 (2018)

Asiste a la
escuela
91.7%

Fuente: Secretaria de Educaciéon Municipal, SIS-
BEN Il = Cdlculos Cali Cémo Vamos

Cabe mencionar que, segun datos de la Secretaria de Educacion Municipal de Cali,
en 2017 habia 1.633 cupos disponibles en las Instituciones Educativas Oficiales de
la Comuna 16 para atender la demanda de estudiantes (Tabla ). Frente a 2016, en
2017 aumentaron los cupos disponibles en Transicion, primaria y media; solamente
en el nivel de secundaria hubo una mayor utilizacion de los cupos disponibles.

Tabla 9. No. de cupos disponibles en Instituciones Oficiales de la Comuna 16 (2016-2017)

Nivel Educativo 2016 2017 Diferencia

Transicion 87 172 85
Primaria 803 871 68
Secundaria 390 260 -130
Media 190 330 140
Total 1470 1633 163

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

- Calidad Educativa

Con el fin de evaluar la calidad de la educacion en Colombia, el Instituto Colombia-
no para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) aplica una serie de pruebas perio-
dicamente que monitorean el desarrollo de las competencias bdsicas en los estu-
diantes de educacion media (Saber 11).
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Las pruebas saber 11 se realizan 2 veces al ano, una por calendario académico.
Es asi como en Cali, el primer semestre del ano las instituciones que presentan las
pruebas son aquellas pertenecientes al calendario B (colegios privados), mientras
que las que lo presentan en el segundo semestre son de calendario A (Instituciones
educativas oficiales y colegios de ampliacion de cobertura).

De acuerdo con lo anterior, en general, los estudiantes de colegios privados de la
Comuna 16 obtuvieron resultados promedio en 2017 inferiores a los registrados en
2016 en las dreas de lectura critica, matemdaticas, ciencias naturales e inglés. En el
caso de los colegios que prestan el servicio de ampliacion de cobertura, los resulta-
dos promedio en 2017 en matemdticas, ciencias naturales e inglés fueron inferiores
al registrado en 2016. Por su parte, en las instituciones educativas oficiales se re-
gistré en 2017 un resultado promedio en las dreas de matemdticas e inglés, inferior
al registrado en 2016 (Tabla 10).

Tabla 10. Resultados promedio en las Pruebas Saber 11 en Instituciones privadas y Oficiales
en la Comuna 16 de Cali (2016-2017)

Privadas

Lectura Critica Matemadticas Ciencias Naturales Inglés
2016 511 48,3 51,3 51,5
2017 50,9 46,9 48,2 47,8
[Diferencia -0,2 -1,4 -31 -3,7 |
Privadas de Ampliacién de Cobertura

Lectura Critica Matemdticas Ciencias Naturales Inglés
2016 564 557 56,7 54,1
2017 57,3 54,8 56,3 53,5
[Diferencia 0,9 -0,9 -04 -0,6 |
Instituciones Oficiales

Lectura Critica Matemdticas Ciencias Naturales Inglés
2016 497 47,5 48,0 48,4
2017 51,0 46,5 48,3 46,2
[Diferencia 1,3 -1,0 0,3 -2,2 |

*Para 2016 y 2017 no se encontrd informacion Instituto de Bachillerato Tecnolégico Daniel Guillard
Fuente: ICFES - Elaboracién Cali Cémo Vamos

Un aspecto a resaltar es que, en 2017 los resultados promedio de los estudiantes de
las Instituciones Educativas Oficiales fueron inferiores a los registrados por los cole-
gios privados y de ampliacion de cobertura de la Comuna 16 de Cali, en las dreas de
matemadticas e inglés (Tabla 11).

Tabla 11. Resultados promedio en las Pruebas Saber 11 en todas las Instituciones Educati-
vas de la Comuna 16 de Cali (2017)

Lectura Critica  Matemadticas Ciencias Naturales Inglés
Ampliacién de Cobertura* 50,9 469 48,2 47,8
Privadas 57,3 54,8 56,3 53,5
[ Oficiales 51,0 46,5 48,3 46,2 ]

Fuente: ICFES — Elaboracion Cali Cémo Vamos

Salud

La Comuna 16 cuenta con 1 hospital (Carlos Carmona Montoya), 1 centro de salud
(Antonio Narifno) y 2 puestos de salud (Union de Vivienda Popular y Mariano Ramos)
(Mapa 7).
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Mapa 7: Equipamientos de salud Comuna 16

Convenciones

E Limite comuna :] Centros médicos

[71‘ Limite barrio m Hospitales
Equipamientos de salud Hospitales especializados

gL Otros equipamientos de salud + Centros de salud
. Clinicas NIVEL Il g=  Puestos de salud

@ Clinicas NIVEL Il

Fuente: POT 2014 — Elaboracion ProPacifico

En términos de cobertura, de acuerdo con la Encuesta del SISBEN III, en 2017 de las
77496 personas encuestadas habitantes en la Comuna 16, 23.739 (30,6%) manifes-
taron no tener cobertura en salud.
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- Mortalidad materna

Las defunciones en mujeres durante el periodo de gestacion o en el momento del
parto, es uno de los indicadores mds reveladores de la calidad de vida de la po-
blacion, en especial de las mujeres. Segun cifras de la Secretaria de Salud Publica
Municipal, en 2018 no se registraron casos de muerte en mujeres en embarazo, en
proceso de parto o puerperio en la Comuna 16.

- Mortalidad Infantil (menores de 1 ano)

La tasa de mortalidad en menores de 1 ano de edad es un indicador prioritario
dentro de la politica publica en salud. Segun informacion preliminar de la Secreta-
ria de Salud Publica Municipal, en 2018 fallecieron 23 ninos menores de 1 ano en la
Comuna 16 de Cali, lo que representd una tasa de mortalidad de 19,3 por cada mil
nacidos vivos, cifra superior a la registrada en 2017 y a la registrada en general en
la ciudad (Grdafico 14).

92
85 88 86 8.6

Grdfico 14. Tasa de mortalidad infantil por cada
1.000 nacidos vivos en Cali y la Comuna 16
(2014 -2018p)

.0@00

P: Preliminar 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de
Cali — Elaboraciéon Cali Cémo Vamos > —a—

Comuna1é6  Cali

- Mortalidad Ninez (menores de 5 anos)

De acuerdo con informacion preliminar de la Secretaria de Salud Publica Municipal,
en 2018 fallecieron 25 ninos menores de 5 anos en la Comuna 16 de Cali, lo que re-
presentd una tasa de mortalidad de 20,92 por cada mil nacidos vivos, cifra superior
a la registrada en 2017 y a la reportada en general por la ciudad (Grdfico 15).

10.3

9.6 9.5 10.2 10.0
Grdfico 15. Tasa de mortalidad nifez por cada
1.000 nacidos vivos en Cali y la Comuna 16
(2014 -2018p) @
p: Preliminar 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de
Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos — —=
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Se destaca que las tasas de mortalidad infantil y en la nifez en 2018 en la Comuna
16 fueron las segundas mds altas entre todas las comunas de Cali y estuvieron por
encima del total general de la ciudad (Tabla 12).

Tabla 12. Tasa de mortalidad infantil y en nifiez en Cali, segun comunas (2018)

Tasa de mortalidad infantil 2018p Tasa de mortalidad nifez 2018p

No. de Tasa x 1.000 No. de Tasa x 1.000
Comuna defunciones nacidos vivos Comuna defunciones nacidos vivos
Comuna 20 16 20,8 Comuna 20 22 28,6
[ Comuna 16 23 19,3 ] [ Comuna 16 25 20,9 ]
Comuna 21 23 12,7 Comuna 21 25 13,8
Comuna 14 26 1,9 Comuna 14 28 12,8
Comuna 15 23 9,9 Comuna 15 29 12,4
Comuna 4 6 9,6 Comuna 13 24 12,2
Comuna 13 18 9.2 Total Cali 247 10,0
Comuna 18 12 8,9 Comuna 4 6 9,6
Total Cali 213 8,6 Comuna 19 8 9,2
Comuna 8 7 7,2 Comuna 18 12 8,9
Comuna 2 7 7,2 Comuna 8 8 8,3
Comuna 11 7 71 Comuna 2 8 8,2
Comuna 6 1 7.1 Comuna 6 12 77
Rural 9 6,5 Comuna 7 6 7,6
Comuna 5 4 6,5 Rural 10 73
Comuna 19 5 5,8 Comuna 11 7 71
Comuna 7 4 51 Comuna 5 4 6,5
Comuna 1 3 4,9 Comuna 10 5 5,0
Comuna 10 4 4,0 Comuna 1 3 4,9
Comuna 3 1 2,3 Comuna 3 1 2,3
Comuna 9 1 2,0 Comuna 9 1 2,0
Comuna 17 2 1,9 Comuna 17 2 1,9
Comuna 12 1 1,4 Comuna 12 1 14
Comuna 22 0,0 Comuna 22 0,0

P: Preliminar
Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

- Crecimiento y Desarrollo

A la hora de evaluar la calidad de vida de los habitantes de una ciudad en términos
de salud alimentaria, el porcentaje de ninos con bajo peso al nacer es un indicador
que da cuenta de la nutricidon del menor y de la madre, y que por tanto refleja con-
diciones de pobreza. Se consideran ninos con bajo peso al nacer a aquellos recien
nacidos que pesan menos de 2.500 gramos. De acuerdo con el Informe Primera
Infancia Como Vamos:

INFORME ESPECIAL POR COMUNAS / 163

“Segun UNICEF, un nino que nace bajo de peso tiene un mayor riesgo de mortalidad,
y aquellos que logran sobrevivir son propensos a sufrir alteraciones del sistema in-
munoldgico, permanecer desnutridos y tener menor fuerza muscular, capacidades
cognitivas y coeficiente intelectual”®

En 2018 se presentaron 1194 nacidos vivos en la Comuna 16 de Cali. De estos 115

ninos (9,6%) presentaron bajo peso al nacer, cifra inferior a la registrada en 2017,
pero superior a la registrada en general por la ciudad (Grafico 16).

3. http://data.unicef.org/nutrition/low-birthweight
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Por otra parte, otro indicador que mide el crecimiento y desarrollo es el porcentaje
de niflos con desnutricion. La desnutricion se puede definir como el estado patold-
gico resultante de una dieta deficiente en uno o varios nutrientes esenciales o de
una mala asimilacion de los alimentos. Existen 3 tipos de desnutricion: Desnutricion
aguda (deficiencia de peso para altura), desnutricion cronica (retardo de altura
para la edad) y desnutricion global (deficiencia de peso para la edad).

Segun informacion preliminar de la Secretaria de Salud Municipal, 49% de los nifios
menores de 5 anos presentaron prevalencia de desnutricion global en la Comuna
16 en 2016 (no se tienen datos disponibles de 2017). Asi mismo, en 2016, 6,0% de los

ninos registraron desnutricion cronica y 3,6% desnutricion aguda (Tabla 13).

Tabla 13. Porcentaje de ninos menores de 5 afos segun tipo de desnutricion en la Comuna
16 y en Cali (2016-2017)

2016 2017
Comuna 16 Cali Comuna 16 Cali
Desnutricién crénica 6,0% 6,8% nd 7,.8%
Desnutricién aguda 3,6% nd. nd 7,8%
Desnutricién global 4,9% 4,8% nd 4.9%

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos

- Fecundidad Infantil y Adolescente

La maternidad infantil (madres entre 10 y 14 anos) y adolescente (madres entre 15
y 19 anos) implica una ruptura de la linea de desarrollo esperado para esta etapa
de la vida para las madres, pues el embarazo afecta el desarrollo armoénico de la
personalidad de la adolescente, aun en formacion.

Ademds, este tipo de maternidad apunta a un problema de salud publica ya que
estd vinculado con el inicio precoz de las relaciones sexuales, el no uso de anticon-
cepcion y a la toma de decision en torno al aborto o la maternidad.

De acuerdo con la Secretaria de Salud Municipal, en 2018 se registraron 5 casos de
nacimientos vivos con madres entre 10 y 14 anos en la Comuna 16 de Cali, alcan-
zando una tasa de fecundidad infantil de 1,2 por cada 1.000 mujeres entre ese ran-
go de edad, cifra inferior a la registrada por la ciudad. Por otra parte, se registraron
145 casos de nacimientos vivos con madres entre los 15 y 19 anos, alcanzando de
esta forma, una tasa de fecundidad adolescente de 32,3 por cada 1.000 mujeres
entre los 15 y 19 anos, cifra inferior a la registrada en 2017 y a la registrada en ge-
neral por la ciudad (Grdfico 17).
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Fecundidad Infantil
11 0.9 1.2 1.6
Grdfico 17. Tasas de fecundidad infantil y ado- 2016 2017 2018 Cali 2018

lescente por cada 1.000 mujeres en el mismo
rango de edad en la Comuna 16 de Cali (2016
-2018p)

Fecundidad Adolescente

41.5 38.7
32.3 33.8

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de
Cali = Elaboracién Cali Cémo Vamos 2016 2017 2018 Cali 2018

Es de destacar que en 2018 la Comuna 16 fue una de las comunas de Cali que
registro tasas de fecundidad infantil y adolescente por debajo del total general de
Cali (Tabla 14).

Tabla 14. Tasas de fecundidad infantil y adolescente por cada 1.000 mujeres en el mismo
rango de edad, segun comunas en Cali (2018)

Nacimientos en madres entre 10 y 14 aiios (infantil) Nacimientos en madres entre 15 y 19 afos (adolescente)

No. de Tasa x 1.000 mujeres No. de Tasa x 1.000 mujeres
Comuna nacimientos  en ese rango de edad Comuna nacimientos  en ese rango de edad
Comuna 3 6 5,0 Comuna 21 322 58,0
Comuna15 30 3,8 Comuna 3 77 571
Comuna 21 20 3,2 Comuna 15 432 53,9
Comunai12 6 2,6 Rural 144 53,5
" Comuna13 15 21 Comuna 9 74 49,6
2 Comuna14 14 1,8 Comuna 14 402 49,0
~ Comuna 4 3 1,8 Comuna 20 145 47,0
g Comuna 20 5 17 Comuna 7 16 44,6
z Total Cali 146 1,6 Comuna 13 313 39,9
g Comuna 9 2 1,5 Comuna 4 64 35,6
8 Comuna19 4 1,5 Comuna18 199 341
e Rural 4 1,5 Total Cali 3.285 33,8
o Comuna 18 7 1,3 [ Comuna16 145 32,3
o Comuna 7 3 1,2 Comuna 11 124 32,3
:—: Comuna 6 9 1,2 Comuna12 77 31,2
w [ Comuna16 5 1,2 Comuna 8 100 28,3
ﬁ Comuna10 4 1,2 Comuna 6 188 23,2
w Comuna 11 3 0,8 Comuna 1 94 22,3
E Comuna 2 1 0,3 Comuna10 90 221
8 Comuna 8 1 0,3 Comuna 2 57 15,0
z Comuna 1 1 0,2 Comuna 19 52 131
Comuna17 1 0,2 Comuna 5 38 9.4
Comuna 5 - 0,0 Comuna 17 33 54
Comuna 22 - 0,0 Comuna 22 1 2,5

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal de Cali — Elaboracién Cali Cémo Vamos
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Por ultimo, de acuerdo con la Secretaria de Salud Publica Municipal, la cobertura
de vacunacion en los nifos entre O y 5 anos en la Comuna 16 en 2017 de 100% en
los principales bioldgicos (vacunas); es decir, se logré una cobertura universal en
vacunacion.

Seguridad y
Convivencia

- Homicidios

De acuerdo con el Observatorio de Seguridad de Cali, en 2018 se registraron 45
homicidios en la Comuna 16 de Cali, cifra inferior en 6 casos a los registrados en
2017 (Grafico 18).

Grdfico 18. Numero de homicidios en Comuna 16
de Cali (2014 -2018)

89
51
. 49. 46‘ ‘ 4.5
Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali —

Elaboracién Cali Cémo Vamos 2014 2015 2016 2017 2018

De esta forma, en 2018 en la Comuna 16 se registraron 41 homicidios por cada 100
mil habitantes, cifra inferior a la registrada en 2017 y a la registrada en general en
la ciudad (Grdfico 19).

Grdfico 19. Tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes en la Comuna 16 de Cali
(2014 -2018)

>
-]
L, 3 2~ = ~
)
“““i

Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali — 2014 2015 2016 2017 2018
Cdlculos Cali Cémo Vamos

Espacialmente, el numero de homicidios registrados entre 2015 y 2017 en la Co-
muna 16 de Cali se distribuyd de la siguiente manera (concentracion teniendo en
cuenta que el total de homicidios de la Comuna 16 en dicho periodo es el 100%):
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Mapa 8: Concentracion geogrdfica Homicidios*
entre 2015 y 2017 en Comuna 16, tomando como
base el total de homicidios de la misma Comuna
Convenciones
® Otros equipamientos de seguridad
< Baseaérea
‘ Brigada
@ Estacion de policia
Sub-estacion
CAl

Defensa civil

X
*
3% Bomberos
€

Limite barrio

imite comuna

Densidad de homicidios

o Alta

B Media

Fuente: Observatorio de Seguridad
Cali — Elaboracién ProPacifico

Es de resaltar que los homicidios registrados en la Comuna 16 en 2018 representa-
ron el 3,9% del total de homicidios registrados en Cali, uno de los 10 mds altos entre
todas las comunas de la ciudad (Grafico 20).

Grdfico 20. Participacion de los homicidios segin Comunas en Cali (2018)

Comuna 15 - 11,9% Comuna 11 - 3,4%
D D
Comuna 14 - 9,6% Comuna 7 - 3,3%
D G
Comuna 13 - 9,0% Comuna 19 - 2,8%
D [ J
Comuna 21 -7,2% Comuna 17 - 2,3%
. ] D
Comuna 6 - 71% Rural - 2,2%
D [ ]
Comuna 20 - 6,6% Comuna 2 - 2,2%
D D
Comuna 18 - 5,3% Comuna 4 -19%
D [ ]

Comuna 8 - 4,4% Comuna 5 - 0,9%
D -

Comuna 16 - 3,9% Comuna 1-0,8%
L ] -

Comuna 10 - 3,9% Comuna 22 - 0,2%
D [}

Comuna 3 - 3,9%

G

Comuna 9 - 3,8%

D

Comuna 12 - 3,4%

D

Fuente: Observatorio de Seguridad de Cali — Cdlculos Cali Cémo Vamos

4. El cdlculo se hizo mediante un andlisis multitemporal tanto a nivel de Cali total como a nivel de comuna. Para la relacion de densidad
de homicidios con respecto al total de la ciudad se calcularon las densidades kernel por cada ano de los registros (2015, 2016, 2017
y 2018p) con un rango de busqueda de 200 mts2; para la relacion de densidad de homicidio con respecto al total de eventos de la
comuna, se calcularon las densidades kernel por cada ano con un rango de busqueda de 200mts2. Este rango de busqueda se esta-
blecié después de calcular la proximidad promedio de los eventos més 3 desviaciones estandar. Para ambos casos se implementd un
buffer de 500mts alrededor de cada comuna con el fin de identificar puntos de alta densidad compartidos entre dos 0 mdas comunas.
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A pesar que la participacion en el total de homicidios en Cali de la Comuna 16 estd
entre las 10 mds altas, la concentracion de los homicidios en esta comuna en el
periodo analizado respecto del total de la ciudad, espacialmente no muestra datos
de correlaciones significativas (media o alta).

Mapa 9: Concentracion geogrdfica homicidios
(2015-2018p) en Comuna 16, tomando como base
el total de homicidios de Cali en el mismo periodo

Convenciones

® Otros equipamientos de seguridad

EiVargél

T Base aérea

. Brigada

@ Estacion de policia fenda Popuiar

B Sub-estacion

* cCAl

% Bomberos

Replibjica desrdel .

sk Defensa civil

Densidad de homicidios

- AltC

= Media

Fuente: Observatorio de Seguridad
Cali = Elaboracion ProPacifico.
P: Preliminar

« Hurtos

De acuerdo con la Policia Nacional, en 2018 se registraron 316 denuncias de hurtos
a personas en la Comuna 16 de Cali, cifra que representd una reduccion de 12,2%
frente a 2017(Tabla 15).

Por su parte, en 2018 se registraron 94 denuncias de hurtos al comercio, 78 denun-
cias de hurtos de motos, 76 denuncias de hurtos de residencias y 45 denuncias de
hurto de carros, cifras que representaron incrementos de 184,8%, 114%, 1171% vy
125,0%, respectivamente, frente a 2017 (Tabla 15).

Tabla 15. Numero de denuncias de hurtos segun tipo, en la Comuna 16 de Cali (2017-2018)

2017 2018 Var

Hurto a personas 360 316 -12,2%
Hurto al comercio 33 94 184,8%
Hurto de residencias 70 78 1,4%
Hurto de autos 35 76 171%
Hurto de motos 20 45 125,0%

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos Cali Cémo Vamos
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Geogrdficamente, el total de hurtos denunciados en la Comuna 16 entre 2016 y
2018 se distribuyo de la siguiente manera (concentracion teniendo en cuenta que
el total de hurtos de la Comuna 16 en el mismo periodo es el 100%):

Mapa 10: Total de hurtos®entre 2016 y 2018 en la Comuna 16 tomando
como base el total de hurtos de la misma Comuna

Convenciones ~
Equipamientos de seguridad ciudadana I < 58
. . . . vl I Ny g
® Otros equipamientos de seguridad Wi < .
< Boseaérea Y | " 5
@ Brigada L e S
= 3 Y P
@ Estacion de policia e rgicaciny | 3
- & e Israe

B Sub-estacion

% CAl
¥ Bomberos

s Defensa civil

25 - av i

Fuente: Observatorio de Seguridad

| Limite barrio
J Cali — Elaboracién ProPacifico

e ﬁp&.
i. j Limite comuna - O
------ taHacPpba iy
. # Jf/o
Densidad de hurtos S
Alta radosfel Limanar

0%

— Media

iadlfia Comfandi
elfnghi

En comparacion con el registro de denuncias de hurtos en Cali, la Comuna 16 repre-
sentd, en 2018, el 34% de las denuncias de hurtos de motos, 3,3% de las denuncias de
hurtos a residencias, 2,0% de las denuncias de hurtos a personas, 2,3% de las denun-
cias de hurtos al comercio, y 2,5% de las denuncias de hurtos de carros (Grdfico 21).

Grdfico 21. Participacion de las denuncias de Residencias - 3.3%

hurtos de la Comuna 16 en el total de denuncias
de hurtos en Cali (2018)

Personas - 2.0%

Motos - 3.4%

Automoviles- 2.5%

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos Cali Cémo Comercio - 2.3%

Vamos

Es de resaltar que la Comuna 16 en 2018 registrd unas de las proporciones mds bajas
de denuncias de hurtos (en todos los tipos) entre todas las comunas de Cali (Tabla 16).

5. El cdiculo se hizo mediante un andlisis multitemporal tanto a nivel de Cali en total como a nivel de comuna. Para la relacién de
densidad de hurto con respecto al total de la ciudad se calcularon las densidades kernel por cada afo de los registros (2016 y 2018)
con un rango de busqueda de 200 mts2; para la relacion de densidad de hurto de cada comuna con respecto al total de eventos de
la comuna, se calcularon densidades kernel por cada afo con un rango de busqueda de 100 mts2. Este rango de busqueda se esta-
blecio después de calcular la proximidad promedio de los eventos mds 3 desviaciones estandar. Para ambos casos se implementd un
buffer de 500mts alrededor de cada comuna con el fin de identificar puntos de alta densidad compartidos entre dos o mds comunas.
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Tabla 16. Participacion de cada comuna en las denuncias de hurtos segun tipo en Cali (2018)

Comercio

13,6%
11%
9.9%
9.7%
6,5%
54%
5,0%
4,0%
3,5%
3.4%
3,3%
3,0%
2,8%

Comuna 2
Comuna 19
Comuna 3
Comuna 17
Comuna 9
Comuna 8
Comuna 4
Comuna 10
Comuna 13
Comuna 5
Comuna 15
Comuna 18
Comuna 14
Comuna1l 2,7%
Comuna 22 24%
Comuna 6 22%
Comuna7 2,0%
Comuna 12 19%
Comuna 21 1,7%
Comuna 20 1,5%
Rural 1,0%
Comuna 1 0,9%

Automoviles

Comuna 17 15,6%
Comuna 19 14,5%
Comuna 2 10,3%
Comuna 5 7,5%
Comuna 6 6,7%
Comuna 8 6,1%
Comuna 10 5,0%
Comuna 22 3,8%
Comuna 15 3,3%
Comuna 3 3,2%
Comuna 9 3,2%
Comuna 21 3,0%
Comuna 18 3,0%
Comuna 4 2,3%
Comuna 1l 2,2%
Comuna 13  21%
Comuna 12 14%
Comuna 14 14%
Comuna7 1,0%
Rural 0,8%
Comuna1 0,7%

Comuna 20 0,3%

Motos

Comuna 13  6,9%
Comuna 21 6,9%
Comuna 18 6,7%
Comuna 14 6,5%
Comuna 19 6,5%
Comuna 15 59%
Comuna 8 5,6%
Comuna 3 52%
Comuna 10 5,0%
Comuna7 4,7%
Comuna 2 43%
Comuna 6 41%
Comuna 9 4,0%
Comuna 11 4,0%
Comuna 20 3,3%
Comuna 17 3,0%
Rural 3,0%
Comuna 5 29%
Comuna 12 2,6%
Comuna 4 2,5%
Comuna1 19%
Comuna 22 11%

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos Cali Cémo Vamos

Personas

Comuna 19 14,1%
Comuna 3 11,5%
Comuna2 11,4%
Comuna 17 10,9%
Comuna 10 51%
Comuna 8 4.2%
Comuna 9 3,8%
Comuna 4 37%
Comuna 15 3,5%
Comuna 13 3,2%
Comuna 6 29%
Comuna 14 29%
Comuna 22 2,7%
Comuna 5 27%
Comuna 21 2,7%
Comuna 18 2,6%
Comuna 11 2,6%
Comuna7 24%

Comuna 16 2,0%

Comuna 20 1,6%

Rural 1,3%
Comuna 12 1,2%
Comuna1 1,0%

Residencias

Comuna 17
Comuna 19
Comuna 2
Comuna 10
Comuna 14
Comuna 21
Comuna 18
Comuna 8
Comuna 13
Comuna 9
Comuna 22
Comuna 6

Comuna 16 3.3%

Comuna 15
Comuna 3
Comuna 11
Comuna 5
Comuna 20
Comuna 4
Rural
Comuna 7
Comuna 12
Comuna 1

11,0%
9.2%
7,6%
6,0%
5,6%
51%
51%
4,5%
4,2%
4,0%
3,8%
3,5%

3,3%
3,2%
3,2%
3,0%
3,0%
2,9%
2,4%
2,2%
2,0%
1,8%

Teniendo en cuenta su participacion en el total de denuncias de hurtos que registro
Cali en 2016-2018, las denuncias de hurtos registradas en la comuna 16 muestran
concentraciones espaciales significativas (media) con respecto al total de casos
de Cali en los barrios Mariano Ramos y Ciudad 2000 (Mapa 11).

Mapa 11: Concentracion geogrdfica hurtos en

Comuna 16 entre 2016 y 2018 tomando como
base el total de hurtos de Cali
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Fuente: Observatorio de Seguridad
Cali — Elaboracién ProPacifico
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- Convivencia

En materia de convivencia, segun datos de la Policia Nacional, en 2018 se denun-
ciaron en la Comuna 16 de Cali 340 casos de lesiones personales por rinas, 56 ca-
sos mds que en 2017 (Grdfico 22).

Grdfico 22. No. de denuncias de lesiones perso-
nales en la Comuna 16 de Cali (2014-2018)

28 340
4
238 270

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos 2014 2015 2016 2017 2018

Cali Cémo Vamos

Por otra parte, otro indicador en materia de convivencia es el nimero de denuncias
de violencia intrafamiliar, entendiendo por esto al tipo de violencia que ocurre entre
miembros de una familio, y que puede tener lugar en el entorno domeéstico o fuera
de él.

Al respecto, en 2018 se registraron 214 casos denuncias de violencia intrafamiliar
en la Comuna 16 de Cali, cifra que representd 23 casos mds que los presentados

en 2017 (Grafico 23).
197 197 191 214

2014 2015 2016 2017 2018

Grdfico 23. No. de denuncias de violencia intra-
familiar en la Comuna 16 de Cali (2014-2018)

Fuente: Policia Nacional — Cdlculos
Cali Como Vamos

Es de resaltar que los casos de lesiones personales y de violencia intrafamiliar
registrados en 2018 en la Comuna 16 de Cali representaron 4,2% y 4,5%, respecti-
vamente, del total de casos de denuncias de estos hechos en Cali durante dicho
ano (Grafico 24).

Grdfico 24. Participacion (%) de las denuncias
de lesiones personales y violencia intrafamiliar 4.5%
de la Comuna 16 en el total de la ciudad (2018)

4.2%
. . ., Lesiones Violencia
Fuente: Policia Nacional — Cdlculos personales intrafamiliar

Cali Cémo Vamos
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Vivienda

A nivel de comunas no existe informacion precisa de vivienda (salvo la informacion
censal, la cual actualmente corresponde al afo 2005). Debido a esto, una forma de
aproximarse a los datos de vivienda es a traves de los resultados de la encuesta
del SISBEN III.

En este sentido, como se ha mencionado anteriormente, dado que la Comuna 16
es una comuna mayormente de poblacion con ingresos bajos, la informacion que
se puede extraer del SISBEN Il hace referencia a gran parte de las personas de
la Comuna, a pesar de ello, hablaremos solamente de la poblacion con menores
recursos de dicha comuna.

Teniendo claro lo anterior, de acuerdo con el SISBEN Il en 2018 de los 23.888 hoga-
res encuestados en la Comuna 16 de Cali, 21163 vivion en casas o apartamentos y
2725 en una sola habitacion (Grafico 25).

Grdfico 25. Numero de hogares segun tipo de
vivienda en la que habitan en la Comuna 16 de

Cali (2018)
Casa / apto
21163
88.6%
Fuente: SISBEN Il = Cdlculos Cali Total Hogares: 23.888

Coémo Vamos

Un aspecto que llama la atencion es que de los 2.725 de los hogares que manifes—
taron vivir en una sola habitacion, 651 estd conformado por mds de 3 personas, in-
cluso, 314 hogares manifestaron estar conformados por 5 o mds personas (Tabla 17).

Tabla 17. Niumero de personas en hogares que viven
en una sola habitacién en la Comuna 16 (2018)

Numero de personas  # de hogares % de hogares

1 970 35,6%
2 573 21,0%
3 531 19,5%
4 337 12,4%
5 153 5,6%
6 78 2,9%
Mads de 6 83 3,0%
Fuente: SISBEN lIl = Cdlculos Cali Cémo Vamos

El material predominante de las paredes de las viviendas en los hogares de la Co-
muna 16 de Cali es bloque, ladrillo, piedra y madera pulida (98,0% de los hogares),
mientras que en los pisos predomina la baldosa, vinilo, tableta o ladrillo (671%) (Ta-
bla 18). A pesar de lo anterior, 299 viviendas (1,3% de los hogares) estdn hechas de
bareque, adobe, zinc, tela, latas, guadua, esterilla o desechos o pldsticos.
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Tabla 18. Material predominante en paredes y pisos de las viviendas

en hogares de la Comuna 16 de Cali (2018)

Paredes
Material predominante No. de hogares Part. (%)
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 23407 98,0%
Tapia pisada, adobe 104 0,4%
Guadua, caiiq, esterilla, otro vegetal 100 0,4%
Material prefabricado 97 0,4%
Madera burda, tabla, tablén 84 0,4%
Bahareque 81 0,3%
Zinc, tela, cartdn, latas, desechos, pldsticos 14 0,1%
Piso

Material predominante No. de hogares Part. (%)
Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 16.037 671%
Cemento o gravilla 7392 30,9%
Alfombra o tapete, marmol, parqué, madera pulida y lacada 349 1,5%
Tierra o arena 96 0,4%
Madera burda, madera en mal estado, tabla o tablén 14 0,1%

Fuente: SISBEN Il = Cdlculos Cali Cémo Vamos

De acuerdo con la informacion del SISBEN Ill, 59,5% de los hogares de bajos recur-
sos de la Comuna 16 vivian en viviendas arrendadas, 23,4% en viviendas propias ya
pagadas y 14% en viviendas propias que actualmente estan pagando (Grafico 26).

Grdfico 26. Tenencia de la vivienda en la que ha-
bitan los hogares de la Comuna 16 de Cali (2018)

Fuente: SISBEN Il = Cdlculos Cali Cémo Vamos

Servicios
Publicos

Arriendo - 14.204 (59.5%)

Propia pagada - 5.591 (23.4%)

Otra condicion - 3.752 (15.7%)

Propia pagando - 341 (1.4%)
[}

Con relacion a la cobertura en servicios publicos en la Comuna 16 de Cali, la infor-
macion suministrada por Emcali indica que para 2018, se alcanzd una cobertura en
el servicio de energia eléctrica de 98,4%, cifra superior a la registrada en 2017 y a
la cobertura general en la ciudad para dicho ano (Grafico 27).

Grdfico 27. Cobertura en energia eléctrica en la
Comuna 16 de Cali (2016-2018)

Fuente: Emcali — Elaboracion Cali Cémo Vamos

97.3% 97.3% 98.4% 97.9%
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Cali 2018



1
ProPacifico
1

En cuanto al servicio de acueducto y alcantarillado, recoleccion de basuras y te-
léfono fijo, no hay informacidn disponible a nivel de Comunas. En este sentido, una
aproximacion es posible mediante la encuesta del SISBEN Ill, teniendo en cuenta
que se hablaria de la poblacion con menores recursos de la comuna.

De esta forma, a partir de datos del SISBEN Ill, en 2018 la cobertura en acueducto,
alcantarillado y recoleccion de basuras en la Comuna 16 fue superior al 99%. Por su
parte, la cobertura en el servicio de teléfono fijo fue de 531% (Grdafico 28).

99.9% 100.0%  99.8%
Grdfico 28. Cobertura en servicios publicos en la
Comuna 16 de Cali, segun tipo de servicio (2018) 531%
o c o o o
g 23 3 $
T 0O g = 0
e 2.0 S ]
Fuente: SISBEN Ill — Cdlculos Cali Cémo Vamos i o8 £ =
< [ <]
@ K]
<

Respecto al servicio de gas natural, segun informacion de gases de occidente, en 2018
la cobertura de gas natural en la Comuna 16 de Cali fue de 92,7%, cifra superior a la
registrada en 2017 y a la registrada en general en la ciudad (Grdfico 29).

Q X X X

§ 5 R 0%
Grdfico 29. Cobertura en gas natural en la o [\ o g :
Comuna 16 de Cali (2014-2018) o o o 3
Fuente: Gases de Occidente — Elaboracion
Cali Cémo Vamos 2015 2016 2017 2018  Cali

Cultura, Deporte
y Recreacion

De acuerdo con la Secretaria de Cultura de Cali, la Comuna 16 cuenta con 3 equi-
pamientos culturales (Biblioteca Francisco J. Ruiz, Biblioteca Gabo y Teatrino la
union).

En materia de deporte y recreacion, segun datos de la Secretaria del Deporte vy la
Recreacion, en 2018 la Comuna 16 contd con 56 parques y escenarios deportivos
publicos y con 30 clubes deportivos legalizados (Grdfico 30).
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Grdfico 30. Equipamiento deportivo 56
y recreativo de la Comuna 16 de Cali

201
b . ¢
Fuente: Secretaria del Deporte y la Recrea- .

cion de Cali — Elaboracion Cali Cémo Vamos Escenarios Clubes deportivos
deportivos legalizados

Geogrdficamente, los equipamientos culturales, deportivos y recreativos de la Co-
muna 16 de Cali se distribuyen de la siguiente manera:

Mapa 12: Equipamientos cultura y
recreacion Comuna 16

Convenciones

' Equipamientos de recreacion

@ cauipamientos de cultura

I Espacio publico
|| Limite barrio

[] timite comuna

Fuente: POT 2014 — Elaboracion ProPacifico
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Espacio Publico

. Arboles

De acuerdo con el proyecto del censo arboreo que se realizd entre Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), la Universidad Auténoma de Occi-
dente y el DAGMA, en 2015 la Comuna 16 de Cali contd con 8181 arboles, Lo que da
como resultado un promedio Ode 0,07 drboles por persona, cifra inferior al estdndar
establecido por la Organizacion Mundial de la Salud (0,33 drboles por persona) y a
la registrada en total en Cali (Grafico 31).

Grdfico 32. Arboles por habitantes en Cali, segin comunas (2015)
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Fuente: DAGMA — Elaboracién Cali Coémo Vamos

Comuna 3 - 0,11%

-

Comuna 9 - 0,11%
-

Comuna 12 - 0,09%
-

Comuna 18 - 0,08%
-

Comuna 6 - 0,08%
-

Comuna 16 - 0,07%
-

Comuna 15 - 0,06%
-

Comuna 1- 0,06%
[ _J

Comuna 21 - 0,06%

Comuna 13 - 0,03%

[
Comuna 14 - 0,03%

Comuna 20 - 0,01%
[]

Desagregando, la Comuna 16 contaba con 5.284 drboles, 1.277 arbustos, 2 bambus,
1.604 palmas y 14 plantas arbustivas. Se destaca que la cantidad de drboles de la
Comuna 16 representan 2,8% del total de drboles de la ciudad (Tabla 19).

Tabla 19. Nimero de drboles, segun tipo, en la Comuna 16 de Cali (2015)

Planta arbustiva
Total

Fuente: DAGMA — Elaboracién Cali Cémo Vamos

Comuna 16
5.284
1.277

2
1.604
14
8181

Cali
197453
38.204

404

49107
6.314
291.550

Participacion

2,7%

3.3%
0,5%
3.3%
0,2%
2,8%

De esta forma, la densidad arbdrea en la Comuna 16 estd distribuida de la siguiente
manera:
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Mapa 13: Densidad arbérea Comuna 16
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Fuente: DAGMA - Elaboracién ProPacifico

De acuerdo con el Dagma, dada la poca densidad arbdrea en la Comuna 16, la
temperatura superficial oscila principalmente entre los 23C° y los 27C° en toda la
Comuna (Mapa 14).

» Ruido

La contaminacion acustica es el incremento de los niveles sonoros del medio am-
biente. De acuerdo con la Resolucion 0627 de 2006 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Territorial, el mdximo nivel de ruido permisible es de 65 -70 decibeles (db)
en el dia y 50-55 db en la noche.

En 2015 se entrego en Cali, la actualizacion del mapa de ruido diurno - semana. La
Resolucion 0627 de 2006, establece que los mapas de ruido de los municipios ma-
yores a cien mil (100.000) habitantes se deben revisar y actualizar periddicamente
cada cuatro (4) anos. Por esta razon los datos reportados son los mismos del ano
anterior.
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Segun el DAGMA, en 2015 la presion sonora diurna entre semana (62 db) y los fi-
nes de semana (65 db) en la Comuna 16 cumplid con los pardmetros establecidos
(65-70 db) en la Resolucion 0627 de 2006, mientras que en las noches tanto entre
semana como en fines de semana excedio el mdaximo permitido.

Tabla 20. Nivel de presién sonora entre semana y fines de semana en la Comuna 16 de Cali (2015)

Comuna 16 Mdximo permitido

Semanal diurno 62 65-70 Cumple
Semanal nocturno 61 50-55 Excede
Fin de semana diurno 65 65-70 Cumple
Fin de semana nocturno 60 50-55 Excede

Fuente: DAGMA - Elaboracién Cali Como Vamos

En relacion con este tema, segun datos del Dagma, en 2017 se registraron 25 quejas
por exceso de ruido en la Comuna 16, 2 quejas menos que en 2016.

- Espacio Publico

Segun informacion preliminar del Departamento Administrativo de Planeacion Muni-
cipal, en 2017 la Comuna 16 de Cali contd con 238.696 metros cuadrados de espacio
publico, cifra 33,7% inferior frente a la registrada en 2016 (Grdfico 32).

Grdfico 32. Metros cuadrados de espacio 359.829 -33.7%
publicos en la Comuna 16 de Cali (2014-2017)
223702 238.696
' 166.647 .
Fuente: Departamento Administrativo de Planea- .
cién Municipal — Elaboracion Cali Cémo Vamos 2014 2015 2016 2017

De esta forma, en 2017 se registrd 2,2 metros cuadrados de espacio publico por
habitante en la Comuna 16 de Cali, cifra inferior a la registrada en 2016 y a la regis-
trada en general por la ciudad (Grafico 33).

Grdfico 33. Metros cuadrados de espacio pu-
blico por habitante en la Comuna 16 de Cali

3.3
(2014-2017) 2.6
21 2.2
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Fuente: Departamento Administrativo de Pla- .

neacion Municipal — Cdlculos Cali Cémo Vamos 2014 2015 2016 2017 Cali 2017
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