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COMO VAMOS EN SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
Homicidios

Numero y Tasa de Homicidios en Cali. En Cali, durante los ultimos 15 afios, el promedio anual
de homicidios ha oscilado alrededor de 1.750 casos, esta tendencia ratifica que existen factores
estructurales que hacen confluir los homicidios originados en problemas de convivencia,
delincuencia comdn, crimen organizado y pandillas.
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Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal.

El narcotrafico y las bandas emergentes hacen presencia en todas las principales ciudades del
pais, pero no en todas se duplica la tasa promedio de homicidios de Colombia (34 por 100 mil)
como viene ocurriendo en Cali (81). El problema es multicausal y tiene también profundas raices
en la intolerancia.

La competencia de las estrategias de reduccion de homicidios son transversales a los tres niveles
de gobierno, pero la responsabilidad de su ejecucion recae directamente sobre la Alcaldia y los
organismos de seguridad, inteligencia y de justicia que tienen presencia en nuestra ciudad.
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Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal -
Dato estimado Colombia 2010: Medicina Legal y Dane y Calculos CCV.
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Los resultados de Bogota demuestran que cuando existe una estrategia interinstitucional e
intersectorial de seguridad, priorizada y sostenida de manera continua, por administraciones de
diferentes partidos y dispares niveles de favorabilidad, se pueden alcanzar resultados favorables,
aun en contextos adversos como los que tienen la mayoria de las principales ciudades del pais,
por la incidencia de delitos trasnacionales.
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Tasa y Niumero Homicidios en Cali por Comunas. A 2010, en 13 de las 22 comunas (59%) se
reportan tasas de homicidios superiores a 70, por tanto es un problema que ocurre en toda la
ciudad. Pero se concentra en el Oriente donde se origina el 45% de los casos, especialmente en

las comunas (13, 14,

15, 21y 6).

TASA DE HOMICIDIOS 2010 EN CALI, POR COMUNAS
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Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal
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NUMERO DE HOMICIDIOS POR COMUNAS
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Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal

Comparativo de Homicidios por meses. En Cali, como en el resto del Departamento, del pais y
de ciudades como Bogota, existe un claro repunte de los homicidios entre diciembre y enero. En
estos meses coinciden aspectos como mayor circulacion de dinero, licor, festividades, balance de
cuentas personales y de negocios legales e ilegales, que combinado con déficit de tolerancia y
alteracion de la escala de valores generan un caldo de cultivo para el flagelo de la violencia.

COMPARATIVO DE N° DE HOMICIDIOS POR MESES, HOMICIDIOS POR MESES - CIUDADES
350 - 2010 MES | BOGOTA | BIQUILLA | CALI _ |VALLE
3200 | ENE 136 38 154 294
250 | FEB 126 20 132 244
200 | MAR 137 28 145 254
ABR 135 27 155 235
150 W MAY 130 35 155 265
100 + JUN 139 29 154 249
504 — JUL 156 30 138 253
0 —_— — — — AGO 167 33 141 259
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUuL AGO SEP OCT NOV DIC SEP 146 23 126 231
OoCT 152 32 163 284
‘—BOGOTA e B/QUILLA e CAL VALLE‘ NOV 134 38 159 275
DIC 168 40 203 350
Fuente: Secretarias de Gobierno Municipal y Departamental y TOTAL 1.726 373 1.825 3.193

Cisalva.

El 3% del total de homicidios ocurridos en el 2010 se cometieron en las cinco (5) fechas de
celebracion especial, siendo el 25 de diciembre, el 1° de enero y el Dia de la Madre las que
reportan el mayor nimero de estos casos.

HOMICIDIOS EN CALI POR MESES 2007-2010
ANO ENE FEB MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC |TOTAL

2007 157 124 122 117 162 140 121 92 118 99 117 148 1.517

2008 125 113 95 108 101 136 135 123 128 123 123 157 1.467
2009 135 136 150 130 160 127 159 154 140 154 172 180 1.797
2010

Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal
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A partlr' del Comportam]ento PROMEDIO DIARIO DE HOMICIDIOS
de homicidios por meses en -
la ciudad, se observa que el 6
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ano, se ha pasado de 4 casos
en 2007 y 2008, a 5 en 2009 y
2010.

Causas de los homicidios
Con datos oficiales del

comité integrado por los
organismos de seguridad vy

Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12. Observatorio Social.
Secretaria de Gobierno Municipal
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problemas de convivencia.

53,6%
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Fuente: Instituto Cisalva - Universidad del Valle

En el Oriente de Cali, en las
comunas 7, 14, 15 y 16 predomina
el homicidio originado en
problemas de convivencia. En la
zona de ladera, comunas 1, 20 y
18, predomina el homicidio
originado en delincuencia.

Fuente: Instituto Cisalva - Universidad
del Valle
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De acuerdo al contexto en el cual
se presento el homicidio, al 2010
se observa que los asesinatos por
rifas y venganza entre pandillas
crecié6 el 85%, homicidios
asociados a hurtos crecié el 5% vy
muertes por intolerancia social
crecio el 7%. En 19 de las 22
comunas que tiene Cali, la mayoria
de los homicidios ocurren en la
noche, la excepcion solo esta en
tres comunas (22, 19 y 2) donde
predomina el homicidio realizado
en el dia.

Homicidios en Cali segun presunto contexto
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Fuente: Instituto Cisalva - Universidad del Valle.
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Fuente: Instituto Cisalva - Universidad del Valle.

De acuerdo con la Secretaria de Gobierno, los presuntos moviles de atraco y pandillas, estan
ganando participacion en el total de homicidios, frente a los mas frecuentes, venganza o ajuste

de cuentas.

HOMICIDIOS POR PRESUNTO MOVIL 2008-2010

PRESUNTO MOVIL 2008 2009 2010
CASOS PART % CASOS PART % CASOS PART %
VENGANZA / AJUSTE DE CUENTAS 745 51% 764 43% 656 36%
POR ESTABLECER 288 20% 370 21% 429 24%
ATRACO 113 8% 186 10% 218 12%
PANDILLA 65 4% 151 8% 215 12%
RINA 154 10% 213 12% 173 10%
PASIONAL 41 3% 32 2% 42 2%
OTROS 39 3% 56 3% 33 2%
BALA PERDIDA 22 1% 22 1% 32 2%
TOTALES 1.467 100% *1.794 100% *1.798 100%

Fuente: Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal. *En 2010, el total de homicidios por presunto
movil no incluye los “Sin Dato”, ni los casos en zona rural. En 2009 falta relacionar el movil de 4 casos.
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Caracteristicas de los Homicidios en Cali.

El 60% de las victimas de homicidio son hombres entre los 18 y 35. La mayor parte de los
homicidios ocurren en fin de semana, especialmente en la madrugada del sabado y en la noche
del domingo y con armas de fuego. Se requieren mas operativos de control al porte de armas
legales e ilegales con énfasis en estos dias, y control a los factores asociados como circulacion
hasta altas horas de la noche, la rumba, el consumo de licor y congregacion de grupos en espacios

publicos
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Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12. Observatorio

Social. Secretaria de Gobierno Municipal

HOMICIDIOS POR HORA DEL DiA 2008-2010
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Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12. Observatorio Social.
Secretaria de Gobierno Municipal

Los cinco barrios con mayor nimero
de homicidios en 2010 aumentaron el
niumero de casos frente a 2008 y
2009. Estos se encuentran ubicados en
comunas pertenecientes al Distrito de
Aguablanca y a la zona de Ladera.

Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12.
Observatorio Social. Secretaria de
Gobierno Municipal

OARMADEFUEGO B ARMA BLANCA O OTRAS ARMAS

BARRIOS CON MAYOR NUMERO DE HOMICIDIOS EN 2010

COMUNA BARRIO 2008 2009 2010

21 POTRERO GRANDE 17 27 46

1 TERRON COLORADO 21 39 44

14 MANUELA BELTRAN 42 44 43

20 SILOE 30 42 42

15 MOJICA 27 30 33
SUBTOTAL 137 182 208
OTROS BARRIOS 1.330 1.616 1.617
TOTAL CALI 1.467 1.798 1.825
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Muertes Violentas

De acuerdo con la Secretaria de Gobierno Municipal, en Cali se registraron 2.346 muertes
violentas, de las cuales 1.825 correspondieron a homicidios, 113 a muertes accidentales, 305 a
muertes en accidentes de transito y 103 a suicidios, mientras que en 2009 se reportaron 2330
casos en total. El aumento de las muertes violentas se debe en gran medida a los homicidios y a
los suicidios, mientras que disminuyeron las muertes accidentales y en accidentes de transito.

NUMERO DE MUERTES VIOLENTAS POR TIPO
2.000 -

1.500
1.000 4

500 -

(O = o N Y ﬂ

MUERTES EN ACCIDENTES
SUICIDIO ACCIDENTALES HOMICIDIOS TRANSITO
@ 2005 93 135 1.583 301
| 2006 107 125 1.538 311
02007 95 128 1517 345
02008 98 124 1.467 326
| 2009 83 121 1.798 328
m 2010 103 113 1.825 305

Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal

MUERTES VIOLENTAS POR MECANISMO 2010

TIPO MUERTE MECANISMO TOTAL
ARMA DE
HOMICIDIO FUEGO | ARMABLANCA OTRAS ARMAS
1.580 200 45 1.825
EN ACCIDENTES | PEATON | MOTOCICLISTA CICLISTA CONDUETOR OTROS
DE TRANSITO YEAIIE O
128 98 45 25 9 305
ARMA a
INGESTION
FUEGO/ | AHORCAMIENTO % OTROS
SUICIDIOS BLANGA TOXICOS
24 48 17 14 103
caipa | AHOGAMIENTO / INGESTION OTRAS FORMAS
ACCIDENTAL SUMERSION TOXICOS | (EXPLOSION,QUEMADURAS)
73 10 6 24 113
TOTAL 2.346

Fuente: Vision Cali Vol. 12, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal



Informe de Evaluacion de
la Calidad de Vida en Cali,
2010

Delitos contra el patrimonio y la libertad

El nimero de motos en circulacion viene creciendo de manera sostenida en Cali, entre 2005 y
2009 se pasa de 70 mil a 90 mil motos. Igualmente, el niUmero de vehiculos pasd de 254 mil a 328
mil, lo cual incentiva el mercado de repuestos y por esta via, se estimulan los robos. Algo similar
ocurre con el tema de los celulares. Por tanto, para combatir este tipo de hurtos, se requiere
reforzar tanto las estrategias de seguridad como de inteligencia a fin de desarticular las redes de

este tipo de delitos.

HURTO APERSONAS

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Policia Metropolitana de Cali
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali

CASOS DE PIRATERIA TERRESTRE
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali

74



Informe de Evaluacion de
la Calidad de Vida en Cali,
2010

HURTO AENTIDADES FINANCIERAS NUMERO TOTAL DE SECUESTROS
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. . . . . HURTO A RESIDENCIAS
Hurtos a residencias, entidades financieras,

secuestros y pirateria terrestre muestran una 2.000
clara tendencia al descenso, lo cual indica que 1500
las estrategias para desmontar las bandas
organizadas dedicadas a este tipo de delitos 1.000
han comenzado a arrojar resultados. 500

14061512 1.160
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali

Pese al incremento de los hurtos, la disposicion de las victimas de estos delitos a denunciar no
logra reaccionar. Ello refleja, entre otros, la existencia de dificultades para realizar este tipo de
tramites y falta de confianza en la efectividad que puede tener la denuncia. Romper esta
tendencia es un reto conjunto para la Policia, el sistema judicial y la cultura ciudadana; y
demanda, en primera instancia, la modernizacion y flexibilizacion de estos procedimientos.

Tendencia de las Denuncias por Hurtos™ en el Valle del Cauca
Comparativo 2007 - 2010
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Fuente: Secretaria de Gobierno Departamental. *Denuncias por hurto a personas, residencias, comercio,
carros, motos, bancos, abigeato y pirateria.
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Inversion en Organismos de Seguridad, Inteligencia y Justicia

Entre las principales ciudades
de Colombia, la
inversion  en
habitante es la de Medellin y
la segunda
mientras que Cali es la Ultima
entre
ciudades  del
inversion per capita de Cali es
un 20% de la de Medellin y un
25% de la de Bogota.

EJECUCION GASTOS DE INVERSION DE LA POLICIA, A DIC DE 2009
INVERSION / HAB.

INVERSION ($)

POBLACION

mayor
L may Sllor- 2009 2010 ESTIMADA 2009
Policia  por
MEDELLIN 120.289.101.000 | 2.343.049 51.339
la de Bogota, [BOGOTADC. 282.786.995.200 | 7.363.782 38.402
BARRANQUILLA 24.572.506.000 | 1.186.640 20.708
las cinco principales | BUCARAMANGA 7.384.847.000 | 524.112 14.090
pais. La [CARTAGENA 11.490.689.000 | 944.250 12.169
CALI 23.977.645.000 | 2.244.639 10.682

Fuente: DNP. Calculos Cali Como Vamos

Apostarle a la seguridad, no solo es efectuar una mayor inversion de recursos en los organismos
de seguridad, inteligencia y justicia, implica también liderar el proceso de articulacion de
capacidades para conocer mejor las problematicas (en lo cual se ha avanzado considerablemente
en Cali) y ejecutar acciones conjuntas e intersectoriales y es ahi entonces cuando el papel de la
Alcaldia esta llamado a marcar la diferencia. Este es pues uno de los desafios, en el cual debera
reforzarse la capacidad de la administracion municipal.

Inversién total Organismos de Seguridad. Inteligencia y Justicia (2008 - 2010): $42.766
millones. Para 2011: §13.232

Policia Inversién (2008-2010): $40.679 millones. Para 2011: $12.115

Movilidad: 543 motos, 26 vehicules de patrulla, 20 CAl Maviles, combustible, 2 comisarias
mdviles, 1 unidad mévil interactiva SPA, ampliacion sistema de video vigilancia

[Tecnologia: Mantenimiento y reposicion 146 camaras de vigilancia, 239 alarmas
comunitarias, 350 equipos moviles de comunicacion comunitaria, fortalecimiento STMA
CAD 123, 124 lectores biométricos.

Infraestructura y L ogistica: 3 estaciones dotadas, vallas de contencion, mantenimiento de
lestaciones y comisarias, apoyo reconstruccion comando, refrigerios personal eventos
masivos, alimentos equinos y caninos.

Inversion (2008-2010): $782 millones. Para 2011: $217

Batallén de Alta Montaiia ;
millones

Movilidad: 9 motos v 1 vehiculo patrullaje

Cuerpo Técnico de Inversion (2008-2010): $477 millones. Para 2011: $500
Investigacion - CTI| millones

Movilidad: 13 vehiculos de patrullaje

[Tecnologia: equipos para tecnelogia de investigacion: 1 espectrofotémetro, 1 cromatégrafol

Emavi y Defensa Civil Inversion (2008-2010): $169 millones. Para 2011: 50 pesos

Movilidad: 2 vehiculos patrullaje (Emawi), 1 Ambulancia (Defensa Civil)

Organismos Inteligencia (DAS): Inversion (2008-2010): $79 millones Cofinanciacién
Obra Acceso sede Principal

Sistema Penitenciario: Inversion en Adecuacion Muevos Pabellonas centro de reclusion
para menares Valle del Lili y adecuacion Sede Buen Pastor

Sistema Judicial: Inversion en 3% casa de justicia (centro de intervencion integral)

Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal
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Venta de acciones del Municipio en el Banco Popular para Recursos de Seguridad en Cali
Fuente: El Pais, junio 2 de 2011

El Concejo de Cali aprobé la venta de 12 millones de acciones que posee el Municipio en el Banco
Popular, con el fin de reunir 8.900 millones de pesos, de los cuales 5.800 se destinaran a la
seguridad.

Los cabildantes reclamaron celeridad al proceso, se pidid que antes del 15 de junio se hagan las
transferencias para la compra de camaras, motocicletas y un sistema de identificacion a
ciudadanos. Una de las condiciones para el proceso es que el Gobierno local cree un Fondo de
Seguridad Territorial (Fonset), con el fin de obtener recursos para combatir la violencia.

El Decreto 399 de 2011 ordena que un porcentaje, al parecer el 5% (segin El Pais), de los
contratos de las vias en la ciudades debe ir a un fondo de seguridad, pero en Cali eso no esta
funcionando.

Segun el director de Hacienda, Por la venta de 12 millones de acciones, se recibirian $8.900
millones, y que el Municipio tiene los recursos para entregarlos a la Secretaria de Gobierno antes
del 15 de junio del 2011, mientras se cumplen los pasos para llevar a cabo la negociacion.

Capturas por delitos cometidos por menores

En 2010 se increment6 el N° de menores infractores (en 474 casos) en un 31%, pero disminuye la
iniciacion temprana (hasta los 14 afos) en actos delictivos y la asociacion del menor infractor con
armas de fuego y con estupefacientes. Lamentablemente, se incrementa la participacion de
jovencitas en actividades delincuenciales.

CAPTURAS DE MENORES POR PRINCIPALES TIPOS DE DELITO, 2010

VAR%
DELITO 2008 2009 2010 DIF 20092010 | , /AR%
TRAFICO, FABRICACION Y PORTE DE
ARMAS DE FUEGO O MUNICIONES 557 556 685 129 23%
TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES 28 2 — L A
HURTO PERSONAS 470 367 513 146 20%
LESIONES PERSONALES 50 0 0 0
HOMICIDIO 94 8 6 2 4%
HURTO MOTOCICLETAS 20 34 35 1 3%
HURTO ENTIDADES COMERCIALES 50 20 31 11 55%
EXTORSION 8 8 5 3 38%
ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS 3 0 0 0
HURTO ENTIDADES FINANCIERAS 0 6 0 % 2100%
HURTO RESIDENCIAS 12 6 8 2 33%
OTROS 107 102 147 5 4%
TOTAL 1.666 1517 1.991 474 31%

Fuente: Policia Metropolitana de Cali
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CAPTURAS POR EDAD

10 2 1 0 -1 -100%
11 6 3 0 -3 -100%
12 10 4 1 -3 -75%
13 34 20 10 -10 -50%
14 157 123 198 75 61%
15 305 293 446 153 52%
16 527 510 605 95 19%
17 625 563 731 168 30%

Fuente: Policia Metropolitana de Cali

CAPTURAS SEGUN SEXO

131
1860

116 89
1550 | 1428

FEMENINO
MASCULINO

432

Fuente: Policia Metropolitana de Cali

El incremento del nUmero de menores de edad

Capturados en f[agrancia, reﬂeja una mayor MENORES CAPTURADOS POR DELITOS 2007-2010

capacidad de reaccion de las autoridades, pero POR HURTO

si_ ello no viene acompafiado de wun ANO ORDEN
mejoramiento en el sistema de judicializacién FLAGRANCIA | 5 piciaL TOTAL
y re§oqializacién, se desperdician esfuerzos. 2007 792 273 1065
Es indispensable por tanto, concretar la

creacion de centros integrados de servicios que 2008 444 112 556
permitan agilizar y fortalecer acciones de 2009 410 25 435
prevencion, disuasion y control de este tipo 2010 576 16 592

de problematicas que amenazan con hacerse
mas fuertes.

MENORES CAPTURADOS POR HOMICIDIO

Fuente: Policia Metropolitana de Cali

MENORES CAPTURADOS POR SECUESTRO

2007-2010 2007-2010
2007 30 7 107 2007 0 1 1
2008 32 62 94 2008 1 1 2
2009 31 17 48 2009 3 0 3
2010 35 11 46 2010 2 0 2

Fuente: Policia Metropolitana de Cali

Fuente: Policia Metropolitana de Cali
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Menores en situacion de riesgo

En los dltimos cuatro afos el nUmero de denuncias por situacion de riesgo para menores crecieron
en 28,6%, mientras que en 2010 se incrementaron 9,8%, y estuvieron ocasionadas principalmente
por la falta de adultos responsables de su cuidado y por negligencia. Aunque continuaron en
descenso las denuncias por maltrato fisico y psicolégico, en el ultimo afo se presenté un
incremento del 53,1% en denuncias por falta de responsables.

DENUNCIAS POR MALTRATO INFANTIL (2000-2005)

Y POR MENORES EN SITUACION DE RIESGO (2006-2010) RIESGO EN CALI

DENUNCIAS POR MENORES EN SITUACION DE

CATEGORIAS 2007 2008 | 2009 | 2010
6.000
FALTA DE
4.444 4.880
5,000 4006 gogs Y2 RESPONSABLES | 220 | 347 | 409 | 626
4.000 ABUSO SEXUAL 266 254 415 512
3.000 MALTRATO
oo PSICOLOGICO 204 207 255 136
MALTRATO
1.000 FisIco 1.153 969 939 797
0~ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ NEGLIGENCIA 662 891 |1.105| 1.217
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 OTROS 1.201 1.585 1.321 1.592
TOTAL 3.796 | 4.253 | 4.444 | 4.880
Fuente: ICBF Fuente: ICBF

Estrategias de Seguridad

Estrategias de la Policia Nacional para la consolidacién de la convivencia y seguridad
ciudadana “Casita para la convivencia y seguridad ciudadana”: 1. Implementar 197 cuadrantes
en los 8 Distritos en que esta dividida la Policia Metropolitana de Cali. 2. Recuperar o desmitificar
76 puntos reconocidos como peligrosos (28 ya han sido mejorados). 3. Focalizar acciones contra
delitos de alto impacto (hurto). 4. Articular esfuerzos para el manejo del orden publico vy la
percepcion de seguridad de la ciudad.

5. Adelantar actividades comunitarias
en los sectores de mayor
focalizacion delictiva con el fin de
crear educacion para la prevencion.

6. Red de cooperantes, frentes de
seguridad ciudadana (121 fortalecidos y
19 creados), campafas de recuperacion
de espacios y entornos de uso comun

incentivando el sentido de

pertenencia, mantenimiento y

conservacion por parte de la ogurne ciasasns
comunidad.

Planes de Seguridad por Comunas. La Alcaldia de Cali, con el apoyo del Instituto Cisalva y con
participacion ciudadana, definid planes de seguridad para las 8 comunas mas violentas de Cali
(6, 13,14, 15, 18, 20 y 21), que se pueden articular con el Plan Cuadrantes de la Policia Nacional.
Con estos planes se identificaron sitios, situaciones de riesgo y acciones claves. La ruta critica
para el cumplimiento de dichos planes sigue siendo la priorizacion y desarrollo de una
coordinacion que vaya mas alla de hacer el diagnéstico y de intercambiar apoyos que cada
entidad ejecuta por separado.
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PROBLEMAS DE SEGURIDAD DIAGNOSTICADOS EN LAS COMUNAS EN EL PLAN DE SEGURIDAD

PRINCIPAL
PROBLEMA
2 HURTOS

OTROSE PROBLEMAS

WIOLENCIA ENTRE JOWVEMES

LESIONES CAUSADAS POR PROBLEMAS DE MOWILIDAD ¥ FALTA DE
CUMPLIMIENTO DE LAS MORMAS DE TRANSITO

USD INADECUADD DE ESPACIOE PUBLICOS

=1

HOMICIDIOS

ENCLA ENTRE JOVEMES

O PUBLICOS

RIESGO DE DESASTRE. FALTA DE EETUDIO DE FACTORES DE RIESGD E
NTERVEMCION PARA LA DISMIMNUCION DE IMPACTOS

WIDLEMNCLS FAMILIAR

CLA FAMILLAR

13 HOMICIDIOS EMCLA ENTRE JOWEMES
IMAPROPADD DE LOS ESPACIOE PUBLICOS
A EMCLA ENTRE JOWVEMES
14 HOMICIDIOS EMCLA FAMILIAR

INAPROPIADO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS ¥ MICROTRAFICO

o

HOMICIDIOS

WIDLEMNCLA ENTRE JOWEMES
HURTOS
USD INAPROPADD DE LOS ESPACIOE PUBLICOS

T VICLENCIA US0D INAPROPMADD DE LOS ESPACIOESE PUBLICOS
FAMILIAR HURTOS
WIOLENCIA ENTRE JOWVEMNES
HURTOS
=0 HOMICIDIOS USD INAPROPMADD DE LOS ESPACIOESE PUBLICOS
w1 EMCLA INTRAFAMILLAR
EMCLA ENTRE JOWVEMES
21 HOMICIDIOS |WVICLEMCIA INTRAFAMILIAR

HURTOS

Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal. Cisalva

Ejecucion Proyecto Cali Sin Pandillas. El enfoque del proyecto y las acciones propuestas son las

basicas requeridas para abordar este problematica. No obstante,

los logros no son sostenibles,

debido especialmente a las dificultades que existen y que no aborda el proyecto para generar
ingresos dignos y legales de manera permanente.

RESUMEN DE LA INTERVENCION DEL PROGRAMA CALI SIN PANDILLAS

RESUMEN INTERVENCION PANDILLAS 2010
Centro de
S 1 2 3 4 Otros TOTAL
Comunas 721 18 12420 | 9131416 | 415182
Grupos 9 al 7 41 60
Barrios 8 2 [i] 22 5 43
Integrantes 114 45 a9 610 228 1086
. Fort. Fort. Fort. Fort. .
Capacitaciones Empresarial | Empresarial | Empresarial | Empresarial Grafittis
Géneros Géneros Géneros Géneros .
Urbanos Urbanos Urbanos Urbanos FEIEE
Circo teatro Circo teatro | Circo teatro | Screen
Sistemas
Implem.
Aseo

CIFRAS DE LA INTERVENCION DEL PROGRAMA CALI SIN PANDILLAS
CIFRAS GENERALES DEL PROYECTO GRUPOS CONTEMPLADOS EN
ACTIVIDADES CANTIDAD GRUPOS FOCALES
ENCUESTAS DE INVESTIGACION 1500 LOS SAAVEDRA
JOVENES PANDILLEROS INSCRITOS 1086 LOS CHOPOS
FICHAS DIAGNOSTICAS DILIGENCIADAS 600 LOS POQUITOS
JOVENES EN TRATAMIENTO SICOLOGICO USACA 160 LOS SIMPSON
CONVIVENCIA CON 600 JOVENES 15 VALLADITO
ENCUENTROS CON 600 JOVENES 5 MARROGUIN I
OLIMPIADAS DEPORTIVOS CON 600 JOVENES 1
CAPACITACION PRUEBAS DEL ESTADO 90 LOR PRI, O
ORIENTACION VOCACIONAL JOVENES 600 LENIN GALEANG
INICIATIVAS PRODUCTIVAS CON PLAN DE NEGOCIO 21 MOJICA BETO
FORTALECIMIENTO UNIDADES PRODUCTIVAS () $150,000,000 LA SINCINCO

Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal.
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Centro de Intervencion para la Seguridad y la Convivencia en Cali. Iniciativa que en octubre
del 2010 anuncié el Presidente de la Republica, como estrategia para disminuir la violencia en el
Distrito de Aguablanca, en una de las areas de la estacion de Policia Los Mangos. El centro
trabajaria en seguridad, programas sociales y un enfoque preventivo. La Administracion Municipal
afirmé que para noviembre de 2010 el centro ya estaria abierto y que alli las entidades se debian
unir para trabajar politicas de seguridad: Fiscalia, Ejército, DAS, la Defensoria del Pueblo, la
Personeria, el Icbf, el Sena y las secretarias de Gobierno, Salud, Educacion.

La Policia afirma que destino el espacio en la Estacion para tal fin, pero que estaba esperando
que la Alcaldia gestionara los recursos para la adecuacion del sitio (5100 millones). La Secretaria
de Gobierno dice haber acordado con Mindefensa que se debia integrar el Centro a la Casa de la
Justicia de Aguablanca, aprovechando la infraestructura existente.

Debido a que no se ha materializado el Centro al dia de hoy, la Defensoria del Pueblo y algunos
concejales han criticado la demora, resaltando no solo la importancia de la iniciativa, por la
relacion que generaria con la comunidad, sino también alertando que por la falta de una politica
de seguridad, las iniciativas se anuncian, pero no se cuenta con los recursos o en general la
capacidad para sacarlas adelante. Este proyecto retoma la experiencia de Medellin, donde,
seglin su Secretaria de Gobierno, con la creacion de este centro en la Comuna 13, los homicidios
se redujeron en un 62% en la zona. Fuente: El Pais, Mayo 17 de 2011

Plan de seguridad en Cali a largo plazo. Fuente: El Pais, Junio 10 de 2011

La creacion de una Politica Municipal de Seguridad, disefada entre el Gobierno Nacional y la
Alcaldia de Cali, se realizara una vez concluya la implementacion del plan de choque en la
ciudad, en vigencia durante el mes de junio de 2011.

El Plan Integral, que se replicara en otras regiones del pais, contiene tres etapas. La primera que
arrancé en mayo, con labores de inteligencia, judicializacion, estudio de las zonas mas afectadas
por la violencia y la inseguridad y la definicion de 14 puntos focales criticos a intervenir.

La segunda fase se inicié el pasado 3 de junio: despliegue masivo de 1.400 policias en la ciudad,
haciendo presencia en las calles, durante el plan de choque. 700 de ellos se quedaran en la
ciudad como parte del pie de fuerza y en diciembre préximo llegaran otros 400.

La tercera fase sera la consolidacion y estabilizacion del Plan de Choque, que se liga a la Politica
Municipal de Seguridad y a esfuerzos sostenidos a mediano y largo plazo.

Asi mismo, el alcalde de Cali anuncié que el municipio esta construyendo un acuerdo con la Alta
Consejeria Presidencial para la Seguridad por cinco afnos, el cual tiene diversos elementos,
fundamentalmente, reduccion de la desercion escolar, adherencia del estudiante a la institucion
educativa, mejoramiento de la calidad educativa, focalizacion de los esfuerzos en los sitios mas
inseguros, camaras de video, aumento del pie de fuerza, consolidacion de la justicia, entre otros.
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Servicios de Justicia en Cali

Entre 2008 y 2010 han ingresado 822
mil procesos judiciales de los cuales
han egresado 763 mil, quedando
represados 58 mil procesos (7% de los
que ingresan).El 62% de los procesos
que ingresan se distribuyen entre
civiles (34%) y penales (28%) y estan
relacionados con demandas instauradas
principalmente por delitos contra la
vida, el patrimonio y la honra de los
ciudadanos.

DISTRIBUCION INGRESOS GLOBALES -
PROCESOS JUDICIALES EN CALI

1% 8%

28%

O DISCIPLINARIO
B CONTENCIOSO
0O LABORAL

0O FAMILIA

B PENAL

ocCvVIL

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura Seccional

Valle del Cauca

INGRESOS Y EGRESOS DE PROCESOS JUDICIALES EN CALI POR TIPO DE SISTEMA

INGRESOS EGRESOS REPRESADOS
i SISTEMAS | SISTEMAS SISTEMAS | SISTEMAS SISTEMAS | SISTEMAS
PERICDO | o aDiciona]  DE '_':gTRNES_gSS TRADICIONA|  DE ';g':gfgg TRADICIONA|  DE “Eﬁgfﬁm

LES | ORALIDAD LES | ORALIDAD LES | ORALIDAD
2008 172.269 42053 215322 | 16379 32062 196.757 B.tr4 5.991 18.565
2009 267,667 47.204 314891 | 250974 33,985 284.939 16713 13239 29.952
3010 243.670 455858 202.658 | 046.168 38115 282.283 -.198 12.673 10.375
20082010 | 684026 | 138.845 | B22.871 B60.937 | 103.042 | 753979 23.089 35.803 58.892

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura Seccional Valle del Cauca

NUMERO DE AUDIENCIAS CANCELADAS SEGUN LA CAUSA - 2010

3000

2500

2448

2000

1500

1000

500

330

132_162 17%g
2383y 1 7588?01
g = [ =~
DEFENSOR DEFENSOR
FISCALIA PUBLICO CONFIANZA INPEC LOGISTICA | CITACIONES JUEZ
H salaPenal 5 7 17 12 2 1 9
HPenal delCto Especlalizado 120 52 187 26 2 o 10
i Penal del Cto Conacimlento 1385 906 1178 426 132 75 170
H Penal Municlpal Conocimiento 198 251 175 132 23 8 120
H Penal Municlpal Garantias - A.programaclas 730 292 198 18 3 8 21
HMTOTALX ENTIDAD 2448 1508 1755 614 162 92 330
Iscalla ol Flscal
W pefensor Publlco P Defensor Publico TOTALAUDIENCIAREALZADAS | TOnALAUDIENA
g & .
S Por ol INPEC P o por el I PEC
It FPor Loglstlea B cle Audlen
B 13155 || 6909
Por ol luez P ez

Recursos Faltantes Comprometidos para Culminar el Palacio de Justicia en Cali.

La

reconstruccion del Palacio de Justicia en Cali fue valorada inicialmente en 57 mil millones de
pesos, de los cuales al 2010 se han asignado y ejecutado $25 mil millones.
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En la ultima reunion de abril del 2011, del Bloque Parlamentario del Valle del Cauca se logro
concretar los aportes que se requieren efectuar por parte del gobierno nacional, regional y
municipal para poder concluir la reconstruccion del edificio y sumarlo al desarrollo del proceso
de renovacion urbana de su zona céntrica.

RECURSOS FALTANTES COMPROMETIDOS PARA CULMINAR EL PALACIO DE JUSTICIA

VALOR COMPROMISO PARA VALOR REAL
ORIGEN DEL RECURSO 2010 COMPROMISO 2011

Consejo Superior de la

. $ 12,000,000,000.00 $ 18,600,000,000.00
Judicatura
Gobernacién del Valle del Cauca $ 5,000,000,000.00 $ 250,000,000.00
Alcaldia de Santiago de Cali $ 600,000,000.00
Direccion Estupefacientes $ 15,000,000,000.00
TOTAL COMPROMISOS $ 32,600,000,000.00 $ 18,850,000,000.00

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura Seccional Valle del Cauca
Convivencia

Violencia Familiar. Las comisarias de familia y las ESEs son las instituciones que notifican el 73%
de los casos. Entre el Oriente y Ladera, se registra el 63% de los casos en 2010. El 67,4% de los
agredidos son mujeres y los tipos de maltrato mas frecuentes son el psicologico (34%) y la
negligencia (31%).

CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR 2007-2010, POR INSTITUCION NOTIFICADORA

INSTITUCION 2007 2008 2009 2010 PART % 2010
Comisarias de Familia 4.497 3.964 4.065 4.942 54%
Fiscalia 2.966 0 0 0 0%

ESE 2.501 2.550 2.217 1.824 20%
ICBF 800 1.198 787 2.140 23%
EPS 219 349 127 172 2%
Hospitales 0 7 30 99 1%
Hogar de Acogida 0 0 0 30 0%
Instituto de Ciegos y Sordos 1 0%
TOTAL 10.983 8.068 7.226 9.208 100%

CASOS DE VIOLENCIA FAMILIAR 2007-2010, POR INSTITUCION NOTIFICADORA

COMUNA ZONA 2007 2008 2009 2010 PART % 2010

13141521 ORIENTE 2.691 2.503 1.664 2.382 26%
17 1819 20 22 LADERA 2.813 2.057 1.953 2.084 23%
89101112 CENTRO 2.373 1.454 1.114 1.189 13%
24567 NORTE 2.027 1111 1.892 1.610 17%
16 SURORIENTE 392 305 260 224 2%
RURAL 342 190 186 150 2%

SIN DATO 345 448 157 1.569 17%

TOTAL 10.983 8.068 7.226 9.208 100%

Fuente: Secretaria de Salud Plblica Municipal. Informacion 2010 es preliminar
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CASOS EN 2010, POR EDAD Y GENERO DEL AGREDIDO

VICHLFRECLA, FARAILIAE PO TIFD C3F R TR TN

SIN
EDAD FEMENINO| MASCULINO ESPECIFIC TOTAL |% PART
(-4 (Infante) 685 623 1 1.311 14%
5-12 (Escolar) BE2 781 1663 | 18%
13-24 (Adolescents Joven) 1,559 500 2.368 26%
2560 (Adulta) 2609 499 3008 | 2e%
> 60 {Adulta Mayar) 268 103 371 4%
Sin Especificar 194 192 386 4
TOTAL 6207 3.000 1| 9208 | 100% e e
Fuente: Secretaria de Salud PUblica Municipal. Informacién 2010 '
es preliminar Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal. Informacion

2010 es preliminar

Red de atencion a familias en situacion de violencia familiar y/o sexual. En el 2010 se
establecié esta red, donde participan entidades como: Comisarias de Familia, ICBF, Juzgados de
Familia, Policia de Infancia y Adolescencia, Fiscalia, Hospital Club Noel y Psiquiatrico, ESE
Ladera, Red Salud Norte, Hogar de Paso Vipasa, Defensoria del Pueblo y Personeria que durante
el ano pasado atendieron 1.790 familias que reportaron casos de violencia familiar y manejaron
por conciliacién 2.534 conflictos ciudadanos.

Este sistema es muy adecuado pero por sus restricciones solo alcanza a atender de manera
marginal esta problematica.

FAMILIAS ATENDIDAS EM RED

COMISARIA ENE | FEB | MAR | ABR | may | Jun | JuL | Aave | ser | ocT | mov | pEC | ToOTAL
No. Total 113 | 126 | 204 165 135 131 | 198 188 | 116 | 138 132 86 1730
Comisarias {(10)

TOTAL CONFLICTOS ATENDIDOS ¥ RESUELTOS POR CONCILIADORES EN EQUIDAD Y JUECES DE PAZ

Despacho | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AUG | SEP | OCT | NOW | DEC | TOTAL | Resueltos Atendidos
Casa de

Justicia i a1 &3 a6 157 &2 63 55 48 71 41 50 877 877 280
Siloé

Casa de
Justicia los 34 13 126 118 83 370 & 185 121 112 g L[5 1546 1548 1644
Mangos

Total 113 | 212 209 184 240 452 | 154 251 170 | 183 139 116 2423 2423 2534
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Conclusiones

Mas que inversion en seguridad per se, Cali necesita desarrollar la piramide de la justicia, la
seguridad y la convivencia.

e Justicia reparativa

e Sistema carcelario

¢ Sistema Penal Acusatorio

¢ Responsabilidad penal de adolescentes

* Fortalecimiento institucional: Policia,
Fiscalia, Medicina Legal, Inspecciones,
Comisarias de Familia, Justicia de Paz,
Oficinas de DDHH...

» Politicas estrictas de transparencia

* Informacion

¢ Corresponsabilidad social (individual,
comunitaria, empresarial, ...)

¢ Justicia cercana al ciudadano

» Politicas sociales
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