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DESCRIPCION Y ANALISIS DE LOS FACTORES QUE INCIDEN SOBRE LOS PROBLEMAS DE
MOVILIDAD EN LA CIUDAD DE CALI.

Los problemas de la movilidad en Cali obedecen a factores estructurales y coyunturales.
Dentro de los factores estructurales se encuentran:

La tardanza en la formulacidn y aplicacidn de un plan de movilidad para la ciudad.
Retraso en la puesta en marcha del sistema integrado de transporte masivo de la ciudad
Atraso de la infraestructura Vial.

Alto crecimiento del parque automotor.

Deficiencias en la regulacién del transito.

Problemas de Cultura Ciudadana.
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Dentro de los factores coyunturales se pueden sefalar los siguientes:

1. Congestidn vial generada por la restriccion de la movilidad derivada por la ejecucién de las
obras del MIO, por extensidon y reposicion de redes (acueducto y alcantarillado),
instalacion de redes de fibra dptica, gas, telecomunicaciones, y por obras de rehabilitacion
vial.

2. Obstaculizaciéon de la circulacidon en diferentes zonas de la ciudad, por el parqueo de
vehiculos sobre las vias, por la instalacion de retenes en horas pico sobre vias importantes
y en puntos de alta transitabilidad.

A continuacion se abordara el andlisis de cada uno de estos factores y se expondran las
alternativas de solucion que hasta el momento ha planteado tanto la Alcaldia como expertos en el
tema. Se comenzard con un diagnostico descriptivo sobre los principales sitios de congestion y
accidentalidad que existen en la ciudad y posteriormente se entrard a detallar los factores
mencionados.

El texto que se puede leer a continuacidn tiene diversas fuentes como articulos de prensa,
informes técnicos de la Alcaldia, la Encuesta de Percepcion Ciudadana y las Mesas de Trabajo
realizadas por el Programa Cali Cmo Vamos.
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SITIOS DE MAYOR CONGESTION Y ACCIDENTALIDAD
EN LA CIUDAD DE CALI

Situaciones de congestidén vehicular y accidentalidad vial se registran en diferentes zonas de la
ciudad. A finales de enero, la Secretaria de Transito Municipal dio a conocer las estadisticas de
accidentalidad en la ciudad durante 2007, donde se registraron los diez sitios con mayor nimero
de casos:

. Cra. 8 con Calle 70 (79 accidentes)

. Avenida 3N con Calle 70 (42 accidentes)
Cra. 44 con Calle 10 (41 accidentes)
Cra. 39 con Calle 10 (40 accidentes)
Cra. 80 con Calle 5 (39 accidentes)

Cra. 1 con Calle 52 (38 accidentes)

Cra. 1 con Calle 44 (38 accidentes)

Cra. 1 con Calle 34 (30 accidentes)

. Cra. 65 con Calle 10 (26 accidentes)

10. Cra. 23 con Calle 23 (26 accidentes)
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En ese mismo informe, se registra que en Cali, durante 2007 se presentaron 21.807 accidentes, un
27,6% (6.019), que en 2006; la principal causa de accidentalidad fue no mantener la distancia, con
1.894 casos. En el 2007 se presentaron 357 muertes en accidentes de transito, frente a las 311 de
2006, siendo las principales victimas: peatones (161) y motociclistas (104). También se registraron
11.253 heridos, principalmente motociclistas (5.917) y pasajeros (2.655).

Una vez recién posesionada la nueva administracion municipal a través de la Secretaria de Transito
Municipal se inicio a partir de marzo de 2008, operativos de control a la accidentalidad, el punto
de arranque fue la Calle 5 con Carrera 36, resultado de lo cual mas de 30 vehiculos fueron
inmovilizados durante el primer fin de semana del operativo. La inseguridad en el manejo, las
infracciones y las altas velocidades, que han generado la alta accidentalidad, motivaron la
intervencion, que se concentrd inicialmente en los buses del transporte publico. Se encontraron
faltas como mal estado de los vehiculos detenidos, asi como irregularidades en la documentacion.

En junio de 2008, un informe de El Pais muestra como las calles 13 y 15 se encuentran colapsadas
por la implementacion del plan de desvios de rutas que surgié a consecuencia de las obras del
MIO. Como lo dice el informe, mas de 20 rutas que antes circulaban por la Avenida 22 Norte y la
Carrera 12 fueron desviadas hacia estas calles. Transportadores, comerciantes y pasajeros han
protestado por la congestion generada. La Secretaria de Transito anuncié en su momento que
revisaria el plan de desvios, teniendo en cuenta que estas vias estan entre las principales rutas por
donde se moviliza el transporte publico que hace conexion entre el norte y sur de la ciudad.

En julio, el Fondo de Prevencidn Vial presentd un informe en el cual se encuentra que la Calle 70
con Avenida 38, en el norte de Cali, es el tercer sitio de Colombia con mayor accidentalidad, desde
hace cinco afios. El estudio también mostré que entre los diez puntos mas accidentados de Cali
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esta la Calle 70, entre carreras 12 y 4N, la Calle 70 con Carrera 8 y la Autopista Sur con carreras 66
y 44, la avenida Ciudad de Cali con carrera 28 D, la transversal 103 con carrera 27, la avenida
Simén Bolivar con carrera 39, la avenida Simon Bolivar con carrera 46, la avenida Pasoancho con
calle 44, entre otras.

El director del Fondo afirmé que sectores con alta accidentalidad hace 5 afios, lo siguen siendo, y
que las intersecciones de las salidas y entradas de Cali estan entre las zonas mas peligrosas.
También recomendd mejores espacios peatonales, controlar el parque automotor y modificar
ciertas vias. Segun articulo publicado por El Pais el 8 de julio de 2008, el Alcalde de Cali dijo que
para resolver el problema se pretende ejecutar un proyecto de obras por valorizaciéon, que incluye
la construccién de nuevas vias, pasos a desnivel, ciclovias, puentes peatonales y mejoramiento del
espacio publico. También anuncid que las campafas de cultura buscaran crear responsabilidad en
los conductores, pasajeros y peatones. En Julio de 2008 se dio a conocer en operativos realizados
por Transito Municipal que en lugares como Sameco, Puerto Rellena, La 14 de Calima y Alfonso
Lépez, se observa falta de semaforizacidn, se registra un alto indice de violacion a las normas de
transito, se entrecruzan los vehiculos y los peatones estan desprotegidos.

Con el fin de reducir la accidentalidad, la Alcaldia ha promovido la campafia Calle Segura, que a
julio habia capacitado 7.560 motociclistas, en puntos estratégicos de la ciudad, como la Calle 34
con Carrera 15 y la Calle 73 con Carrera 26 P.

En agosto se publico un informe de accidentalidad para el primer semestre de 2008, en el cual se
encuentra que aumentd el nimero de casos en 12% frente al mismo periodo de 2007: pasaron de
10.271 a 11.966 accidentes, que dejaron 150 muertos (10% menos frente a 2007 cuando las
victimas fueron 177), y 6.970 heridos (31% mas que en 2007, cuando se presentaron 5.157). Los
motociclistas desplazaron del primer lugar en muertes a los peatones frente a 2007 cuando 75
victimas fueron peatones, 61 eran motociclistas. En 2008, fallecieron 69 motociclistas y 53
peatones. El sitio de mas accidentalidad de la ciudad, entre enero y junio de 2008 es la Carrera 8
con Calle 70, con 20 colisiones y seguido por la Carrera 5 con Calle 70, con 17 choques.

En el mes de septiembre, el diario El Pais resalté nuevamente la congestién vehicular que vive la
ciudad, en una nota donde destaca que en la Encuesta de Percepcion del Programa Cali Cémo
Vamos del 2008, la zona de Cali donde la gente percibe mayor demora en sus desplazamientos es
el sur. La nota también destaca el panorama cadtico de la Calle 15 en horas pico. También indica
que en la ciudad circulan aproximadamente, mdas de 450.000 vehiculos, entre publicos vy
particulares, 280.000 motos y 200.000 bicicletas. Expertos en la materia atribuyen esta
problematica al exceso en el parque automotor, la falta de cultura ciudadana, de un Plan de
Movilidad y de modernizacién vial en los ultimos afios; pero también por las obras del MIO en
ejecucion.

Los operativos se han seguido efectuando en zonas clave. Por ejemplo, en el Dia Sin Carro, el 2 de
octubre, los controles del Transito para la infraccién de la norma se concentraron basicamente en
zonas principales como el CAM, la Carrera 1, la Carrera 8 con Calle 70, la Calle 10 con Carrera 44 y
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la Avenida 3 norte con Calle 34, sitios problematicos en materia de seguridad vial y movilidad,
como estratégicos para la conexidn entre las zonas de la ciudad.

Donde las obras de reposicién de redes, mantenimiento de vias, construccion de tramos del MIO,
entre otras, han tenido lugar, suele complicarse mas la movilidad. Por ejemplo, en el mes de
noviembre, las obras del MIO en el norte y las obras de mejoramiento sobre la salida por la Via
Panamericana, han generado grandes trancones en la Avenida Tercera Norte, la via Cali-Jamundi,
sumandose a la congestidn ya tradicional de las calles 13 y 15, como las mas afectadas por este
problema.

Frente a este tipo de problemas, que han derivado en una crisis de movilidad, el Alcalde de Cali,
entre las medidas que se buscan tomar para mejorar la movilidad, y en el desarrollo del recién
instalado Comité Municipal de Movilidad, propuso que las obras de infraestructura que ya
iniciaron, por parte de las empresas de servicio publico, deben ser terminadas lo antes posible.
También anuncié mayor celeridad en las obras de reparcheo e infraestructura vial, para lo cual se
trabajara en fines de semana y horarios extra.

I. ANALISIS DE LOS FACTORES ESTRUCTURALES QUE LIMITAN LA MOVILIDAD EN CALI

1 PLAN DE MOVILIDAD DE CALI - SU PROCESO Y ESTADO ACTUAL

Con ocasién de los problemas de movilidad que ha sufrido la ciudad de Cali desde hace ya algunos
afios, diversos expertos en movilidad y desarrollo urbano han manifestado la necesidad de
formular un plan de movilidad para el municipio, cuya ultima versién e implementacién data de los
afios 50, lo que refleja que no ha habido una planificacion para el acelerado desarrollo de la ciudad
en las uUltimas décadas.

En julio de 2007, en el desarrollo de una mesa de trabajo sobre Movilidad Urbana, convocada por
el Programa Cali Cdmo Vamos, se obtuvo como principal conclusién la necesidad de crear un Plan
de Movilidad que articule vias, ciclovias, la movilidad del peatdn y todas las formas de movilidad y
accesibilidad, debe estar precedido de un estudio de origen y destino y de un levantamiento de
usos del suelo basado en una revisidn del Plan de Usos del Suelo; estimular al peatdn y al ciclista,
mediante ciclovias y espacios adecuados; incluir la percepcién ciudadana, los deseos y necesidades
de la gente; estar articulado a una estrategia de cultura ciudadana y de control social; y tener en
cuenta las redes de acueducto y alcantarillado.

En el mes de febrero de 2008, el abogado Armando Palau y otros miembros de la Asociacion de
Ciclistas Urbanos de Cali (Cicloamigos) interpusieron una demanda al Municipio de Cali, donde
solicitaban al Municipio el cumplimiento del Articulo 2 de la Ley 1083 del 2006, que establece el 31
de julio del 2008 como plazo para que los alcaldes del pais adoptaran mediante Decreto el Plan de
Movilidad para su ciudad. En primera instancia el Juzgado Octavo Administrativo de Cali fallé a
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favor del municipio, pero la decision fue apelada por los demandantes. Finalmente, el 27 de
septiembre se conocié que el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, en segunda instancia,
dictamind que la Alcaldia de Cali debia presentar en los 30 dias siguientes, el Plan de Movilidad
para el Municipio. En el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011, la meta era la formulacion del
Plan de Movilidad en el transcurso del cuatrienio, sin especificar una fecha concreta dentro de ese
lapso de tiempo.

La respuesta del Alcalde de Cali fue la de acatar la decisién y anuncié que el Plan estaria listo en el
plazo de 30 dias. Por su parte, el Director de Planeacion afirmé que el POT aprobado en el afio
2000 exigia definir el Plan de Movilidad, pero solo la actual Administracién tomd la medida de
contratar un equipo de trabajo y hacer los estudios, e indicd que en este plan se incluirian los
estudios del MIO, se articulard el Tren de cercanias y las 21 ‘megaobras’ por valorizacién. Asi
mismo, el Secretario de Transito advirtié que el Plan no se habia entregado antes porque faltaban
estudios como el de las ciclorrutas.

Uno de los demandantes, Armando Palau, recomenddé que el Plan, en virtud de cumplir la Ley 1083
de 2006 sobre Planes de Movilidad Sostenible, debe: identificar los componentes del transporte
publico, red de ciclorrutas, red peatonal y otros medios alternativos, articular los sistemas de
movilidad con la estructura urbana propuesta por el POT, reorganizar las rutas de transporte
publico y trafico sobre ejes viales que mejoren la movilidad, crear zonas de emisiones bajas para
medios no contaminantes y transporte publico y zonas sin trafico para peatones y ciclistas,
incorporar un Plan Maestro de Parqueaderos e incluir la definicién de ciclorrutas. Asi mismo,
recomendd que se debe reconsiderar el paquete de obras viales por valorizacién en funcion del
Plan de Movilidad que se apruebe.

Para el presidente de la Sociedad de Mejoras Publicas, Ignacio Guerrero, en Cali no existe un
verdadero plan de movilidad ni planificacion urbana, y que, aunque las 21 megaobras son
necesarias, debe formularse un proyecto que articule grandes avenidas.

El 10 de noviembre fue presentado el Plan de Movilidad, elaborado por el Departamento de
Planeacién Municipal y contd con la participacion de las Secretarias de Trdnsito e Infraestructura y
Valorizacién, Metro Cali y el Dagma. El Director de Planeacién advirtiéd que se presentd solo la
formulaciéon del Plan, argumentando que la implementacion del mismo requiere estudios técnicos
y financieros. No obstante, considerd que al terminar la Administracion, al menos el 25% de las
obras y proyectos del Plan se ejecutaran. Por su parte, el Alcalde Ospina anuncié que el paquete
de obras por valorizacidn esta incluido en el Plan de Movilidad, por lo que su valor ya hace parte
de la financiacién total del Plan.

El Plan de Movilidad plantea un sistema de movilidad peatonal, el cual propone la recuperacion de
espacios como andenes, alamedas y senderos, y la construccion de puentes, rampas, semaforos y
bulevares para el peatdn. Para tal fin, se desarrollaran varios proyectos, incluyendo la elaboracidn
de un Plan de Movilidad Peatonal, un inventario de la red de andenes y una restitucién del espacio
publico socializada y concertada con los vendedores ambulantes. Aunque se ha pedido la creacion
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de zonas sin trafico vehicular y con emisiones bajas, el director de Planeacidon Municipal advierte
gue antes de definir cuales seran zonas, se deben realizar los estudios pertinentes.

En cuanto al sistema de transporte publico, se hace especial énfasis en el SITM-MIO, mediante un
programa que supervisara la infraestructura fisica del sistema, el mejoramiento del acceso al SITM,
incluido el tema de los discapacitados. En cuanto al transporte colectivo, se propone combatir el
transporte no formal, controlar el estado de los vehiculos, el servicio, la circulacién y el
funcionamiento. Para los taxis, se busca reducir la sobreoferta, controlar el estacionamiento y
censar empresas y conductores.

En el capitulo del transporte no motorizado, se destaca la creacién del Plan Maestro de
Ciclorrutas, que propone la construccién de una red de ciclorrutas paralela al sistema vial y a los
espacios publicos y la continuacién de las ciclorrutas del MIO para lo cual se hara un diagnéstico
de las ciclorrutas y un inventario de las vias que hacen parte de la red bdasica para los ciclistas, los
estudios de transito y de presupuesto.

En cuanto al control a vehiculos particulares y motos, se propone realizar seguimiento al
cumplimiento del Pico y Placa, se exigird un examen tedrico y practico a los motociclistas para la
obtencidn de la licencia de conduccion, se establecera la edad minima para obtener la licencia y se
fomentaran cursos en seguridad vial, e identificar cudles son las zonas de mayor circulacion de
motos.

La formulacion del Plan de Movilidad generé diversas reacciones entre los actores de ciudad. Por
un lado, el Editorial de El Diario El Pais destaca que tedricamente el Plan estd orientado a la
articulacién de los medios de transporte, publicos, privados, motorizados y alternativos, y al
respeto al peatdn y al espacio publico, pero reclama acciones en la practica que resuelvan los
problemas de vacio de autoridad y caos por la irresponsabilidad ciudadana y la falta de planeacidn
en la ciudad desde hace varios afios.

Por otro lado, el ambientalista, Presidente del Consejo Municipal de Planificacién, y uno de los
demandantes para la formulacién del Plan, Armando Palau, considera que, ademds de no haber
hecho la difusién necesaria para hacer del Plan, un documento participativo entre los actores de
ciudad y la comunidad en general: “no articula los sistemas de movilidad con la estructura urbana
interconectando las zonas de produccion, equipamiento urbano, residenciales y de recreacién; no
reorganiza las rutas de transporte; no crea zonas sin trafico vehicular ni de emisiones bajas; y
distorsiona los tiempos de las metas de corto plazo, al estimar que ellas comprenden la duracién
de todo el periodo del actual gobierno”, lo que implica incumplimiento de la Ley de Planes de
Movilidad.

Ademas, plantea que, por concepto del Tribunal, se debe ajustar el POT con los Planes de
Movilidad y, por otro lado, que el cumplimiento de la Ley 1083 de 2006 condiciona y requiere el
ajuste de las obras por valorizacion, a la luz de un plan de movilidad que adn no se expide, por lo
cual se considera un desacato al fallo judicial, que demandara como "Fraude a Resolucion Judicial"
de acuerdo con el articulo 454 del Cédigo Penal.



Descripcidn y analisis de los factores que
inciden sobre la movilidad de cali

it

ol VAINQ

2 RETRASO EN LA PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE
LA CIUDAD

La entrada en operacién del SITM-MIO ha venido posponiéndose desde diciembre de 2007, fecha
inicial que se planted en la Administracion 2004-2007. Debido a los problemas de planificacion y
retraso en las obras de infraestructura de la Fase |, se planted la fecha de mayo de 2008, y
nuevamente, ante la imposibilidad de poner a funcionar el SITM en la fecha propuesta, por la
demora en la licitacién del sistema de recaudo y en la definicidn y construccién de patrios y
talleres, la crisis institucional de Metro Cali a principios de 2008 y el lento proceso de
chatarrizacidn de buses del actual sistema de transporte publico, la meta de la Administraciéon fue
noviembre o diciembre de 2008. Finalmente, la solucion sobre la marcha de la mayoria de estos
inconvenientes, permitié iniciar la operacién en una fase promocional y de prueba en el mes de
noviembre, y dejar el inicio de la operacidon regular de la fase | para el 2 de enero de 2009.

Entretanto, la movilidad de la ciudad fue perturbada por la construccién de los carriles del “Solo
Bus”, que implicé la intervencion de las principales vias del sur, oriente y centro de la ciudad,
como la Calle 5, la Carrera 12, la Carrera 15 y el par vial de las Calles 13 y 15, y por supuesto el
cierre consecutivo de cada uno de sus tramos. Estas intervenciones generaron grandes trastornos
a la movilidad, por los desvios implementados sobre vias alternas de menor capacidad, y la lenta
circulacién por los carriles que quedaron habilitados en las vias intervenidas. El momento critico
de esta situacion fue el aflo 2007, cuando avanzaban las obras de los corredores troncales pero se
anunciaba un aplazamiento de la operacion hasta el afio siguiente.

Entre 2007 y 2008, se entregd la mayoria de los corredores troncales de la Fase |, que faltaban por
terminar. El final de la intervencion de las vias involucradas, recuperd buena parte de la movilidad
que la ciudad habia perdido por las obras, sin embargo, perdid carriles importantes de sus vias,
correspondientes a los carriles del “Solo Bus”, sin operacién del MIO, y a la espacio ocupado por
las estaciones. Con el fin de mejorar la movilidad mientras se daba inicio a la operacién del SITM,
la Administracion Municipal habilité para el uso de vehiculos particulares y del servicio publico, los
carriles “Solo Bus”.

A su vez, un problema adicional se generéd por el retraso de la operacion del MIO: la
chatarrizacidn. La demora en la entrega de las obras y la falta de definicion del sistema de
recaudo, prorrogaron el inicio de labores a los operadores del SITM, generandoles graves pérdidas
por cuenta del lucro cesante que implicaba retirar vehiculos sin entrar a operar el nuevo sistema,
mas la obligacion de cancelar los créditos adquiridos para adquirir la nueva flota de buses para el
MIOQ. Esta situacién llevé a los operadores a no retirar la cantidad requerida de buses, tanto por
afios de servicio y mal estado, como por la eliminacion de sobreoferta frente a la primera fase del
MIOQ, lo que generd mayor congestion en las vias de la ciudad.

Los trastornos de movilidad continuaron en el transcurso de 2008 por cuenta del atraso en las
obras de los corredores pretroncales, y en el segundo semestre del aiio, por el inicio de las obras
de la Fase Il, que requirié la intervenciéon de la Avenida 32 Norte y la Avenida de las Américas, en el
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norte de la ciudad. Nuevamente, se requirié un plan de desvios sobre vias como las Avenidas 2N y
4N, las cuales no estaban en un estado dptimo y en ocasiones sin la capacidad suficiente, para
recibir el trafico que solia circular por las importantes vias intervenidas.

Como se observa, el retraso en la operacion del Sistema causado desde los primeros afios de
ejecuciéon de obras de infraestructura, sumados a los problemas de recaudo, chatarrizacién y a las
nuevas obras en infraestructura, han generado grandes perturbaciones a la movilidad, que si bien
disminuyeron con la entrega de ciertas obras, con el tiempo se trasladaron a los nuevos sitios de
intervencion y a los corredores de desvios implementados. Lo mds delicado es que en el afio 2008,
el factor de perturbacién generado por las obras del MIO, ha coincidido con otros factores que se
describen a lo largo de este documento.

3 PROBLEMAS DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE CALI
Estado de las vias

A 31 de diciembre de 2007, solamente el 10% de los 2.500 kildémetros de malla vial en Cali se
encuentra en buen estado, mientras que el 72% estd en regular estado y un 18% en mal
estado, de acuerdo a la informacién de la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion
Municipal. Por otro lado, los caleios calificaron en ese mismo afio con un 3,5 sobre 5 en
promedio, a las vias de sus barrios. Al preguntarsele en 2008, por la satisfaccién que sentian
por estas vias, el promedio fue de 3,0, correspondiendo los puntajes mas bajos a los barrios
del Oriente y del Distrito de Aguablanca. Las principales razones de los calefios para
satisfacciones de 1, 2 o 3 sobre 5, son el mal estado de las vias por huecos, dafios, particiones
en el pavimento, asi como la falta de pavimentacidn en algunas vias de los barrios.

Retraso en la realizacion de las obras viales requeridas por la ciudad

En marzo de 2008, el Secretario de Infraestructura revelé que arreglar todas las vias de la
ciudad cuesta $650.000 millones, y que anualmente solo se cuenta con $24.000 millones, ya
que la fuente natural de financiacidén de la reparacion de vias, la sobretasa a la gasolina,
actualmente destina sus recursos a cumplir con el Convenio de Desempefio en el que se
encuentra el Municipio, y a parte de la financiacién de las obras del MIO que corresponde a la
ciudad. La sobretasa a la gasolina estd pignorada, por parte del Convenio de Desempefio,
hasta el 2019.

Esto ha contribuido a que Cali prolongue su atraso en materia vial, a tal punto que el ultimo
gran proyecto vial ejecutado fue hace 10 afios mediante el cobro de valorizacidn.

El Director de Hacienda Municipal, Juan Carlos Botero comentd en el foro de Finanzas Publicas
de agosto de 2008 que la sobretasa de la gasolina representa el 18% de impuestos y para
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malla vial solo va el 3%, por lo que anualmente solo se destinan 18 mil millones de pesos para
este propodsito.

4 EVOLUCION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE CALI

De acuerdo a la publicaciéon de Planeacién Municipal, Cali en Cifras 2007, el parque automotor
matriculado en 2006 era de 399.160 vehiculos, mientras en 2000 era de 312.139 unidades,
producto de un crecimiento ininterrumpido de todos sus componentes.

Del parque automotor matriculado en la ciudad de Cali en 2006, el 68% (274.591) corresponde a
vehiculos particulares; el 19% a las motos (74.732); el 12% al transporte publico (46.305); y el 1% a
vehiculos de servicio oficial (3.532).

Entre 2000 y 2006, el nimero de vehiculos particulares pasé de 208.303 a 274.591 vy las
motocicletas pasaron de 64.896 a 74.732 unidades.

En cuanto al transporte publico, si bien se encuentran matriculados 46.305 en 2006, frente a
35.385 en 2000, estas cifras corresponden al total de automotores matriculados en la ciudad, en
los cuales estd incluido el servicio publico colectivo urbano, el servicio publico colectivo
intermunicipal, los taxis, entre otros. El transporte publico colectivo urbano, compuesto de buses,
busetas, microbuses y camperos, registraba a 2006, 5.636 vehiculos, frente a los 5.347 del afio
2000, correspondientes a las 30 empresas que funcionan en Cali. Los taxis, por su parte, pasaron
de 15.059 vehiculos a 16.476 entre 2000 y 2006.

Los factores del continuo crecimiento del parque automotor estdn asociados tanto al
incumplimiento de las normas por parte de las empresas y conductores del servicio publico, en el
caso de taxis, buses obsoletos o vehiculos que forman parte de la sobreoferta a eliminar por la
entrada del MIO; como también por el desestimulo que generan a los usuarios la baja calidad y la
inseguridad del servicio de transporte publico, ademas de la congestién vial, que llevan a muchos
ciudadanos a adquirir vehiculo o moto particular.

En el caso de los taxis, diversas voces de la ciudad, incluida la Administracion Municipal y los
mismo taxistas, son concientes del exceso de oferta de estos vehiculos en la ciudad. Sin embargo,
algunas personas que quieren ingresar al negocio o expandirse, han elevado tutelas o ingresado
ilegalmente los vehiculos a las calles. En febrero de 2008, el Alcalde no solo rechazé la posibilidad
del ingreso de 6.150 nuevos taxis por una tutela interpuesta, sino que anuncié para el mes de
marzo un nuevo censo de taxis, con el fin de identificar y retirar aquellos vehiculos “gemeleados”,
o con matricula igual a un vehiculo ya registrado. El Alcalde indicd que sus duefios incurren en
fraude, falsedad en documento y estafa. Asi mismo anuncidé que congelaria los cupos y tomaria las
medidas juridicas necesarias para que no entre un taxi mas a la ciudad. La posibilidad de la entrada
de nuevos taxis generd también la protesta del gremio. Aunque los registros previos al Censo de
Taxis cuentan a casi 16.500, se estima que realmente circulan 25.000 vehiculos tipo taxi, de
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acuerdo a informacién del diario El Pais. De acuerdo al Censo General 2005, Cali tiene 129 taxis
por habitante, mientras Medellin tiene 117 y Bogota 152.

El Censo de Taxis se realizd a principios de marzo, medida que fue respaldada por la ciudad en
general, sin embargo el desarrollo del mismo dejé insatisfechos a muchos taxistas, que
denunciaron desorden y lentitud en el proceso, venta de calcomanias (que certifican el Censo)
falsas cerca a los puntos de registro, facilidad para falsificarlas, falta de personal para hacer el
conteo, entre otras quejas. Ante estas denuncias, Transito Municipal modificé la metodologia
sobre la marcha. La revision incluyé la verificacidon de las placas, nimero de chasis y tarjeta de
operacion. Los resultados del Censo arrojaron que en Cali existen 15.395 taxis, de los cuales de
censaron 15.122 y 813 faltaron al conteo. Inicialmente, Transito presupuestdé que existian 16.485
taxis. La cifra inferior que arrojé el Censo generd nuevas dudas sobre la rigurosidad del proceso. A
su vez, se dice que el Censo no aclaré las cifras del “gemeleo”. Sin embargo, se decomisaron 180
vehiculos por evadir el registro y problemas juridicos pendientes y se identificaron 220 que no
renovaron tarjeta de operacion, lo que los inhabilita para el servicio, so pena de sancion.

Por otro lado, el transporte publico colectivo aumenta cada vez mas, debido a que los vehiculos
qgue deben salir por obsolescencia o por la entrada del MIO, no lo han hecho en la cantidad
requerida, pero si han entrado nuevos buses a circulacion, por lo general, en forma ilegal.

90 dias después de iniciada la operacion de la primera fase del MIO, se deben sacar de circulacion
2.271 buses del actual sistema, correspondientes al 46% de la sobreoferta de estos automotores,
llamados asi porque la llegada del MIO implica su sustitucién como medio de transporte publico.
Al completarse todas las fases de operacidon debe salir el 100% de la sobreoferta, es decir 4.920
automotores. Sin embargo, este proceso ha tenido mucho inconvenientes y retrasos que han
lesionado la movilidad de la ciudad, por la congestidon que se mantiene. A una semana de iniciarse
la fase promocional del sistema, a mediados de noviembre, solo se registra un total de mil buses
chatarrizados, cuando el compromiso era de 1.471 (30% de la sobreoferta) por esta época.

En cuanto a la obsolescencia, en mayo se conocié que circulaban 134 buses que ya vencieron su
vida util, y que 282 buses con la tarjeta ya cancelada por el Municipio desde diciembre, seguian
prestando el servicio, por lo que Transito anuncid operativos para sacarlos de las vias. Los
transportadores alegaron que no habian sido notificados individualmente. Al mes de octubre, solo
103 se acogieron a la medida, quedando 179 circulando ilegalmente. Transito Municipal anuncié la
busqueda e inmovilizacion inmediata de estos vehiculos.

5 DEFICIENCIAS EN LA REGULACION DEL TRANSITO

A principios de mayo de 2008, la ciudad contaba con solo 120 agentes de transito para regular el
flujo vehicular en las vias de la ciudad. En ese entonces, Transito Municipal anuncié el disefio de
un plan, junto a la Alcaldia, para generar un aumento del cuerpo de agentes a 600 miembros. El
Secretario de Transito anuncié que los agentes entrarian a trabajar en calidad de provisionales, y
gue esta accion contribuir al fortalecimiento de la dependencia, asi como reducir los proclames de
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transito y espacio publico en la ciudad. El incremento de personal cuesta $1.500 millones, que se
anuncio, se obtendrian a partir de un convenio con los bancos. La entrega de esos recursos fue
anunciada por el Alcalde Ospina, segun lo reseii6 El Pais el 21 de mayo.

En el mes de junio del mismo afio, se conocié que la Alcaldia preparaba un proyecto para
presentar ante el Concejo, que contiene importantes cambios en Transito Municipal y en control
del transito de la ciudad, para hacer frente, tanto a la dificil situacion de movilidad como para
fortalecer la institucidn, recientemente afectada por escandalos de corrupcion relacionados con el
recaudo y cartera de los partes por infracciones viales y tramitacidon de documentos.

Entre las medidas que contempla el proyecto, se encuentra el control vial de algunas zonas de la
ciudad por parte de agentes de la Policia. De acuerdo a una fuente de El Pais, citada en articulo del
10 de junio de 2008, la ciudad seria dividida en cuatro cuadrantes, de los cuales el conformado por
el Centro, Granada y el Centro Turistico, seria atendido por Transito, mientras el resto de la
ciudad, especialmente la zona del Distrito de Aguablanca, las comunas de ladera y los barrios del
norte y Nororiente, serian atendidos por la Policia. El Alcalde, citado en el mismo articulo, aclard
que la propuesta no retirara personal, sino darle herramientas a partir de un sistema de control y
regulacién mixto. A su vez, se busca que los cargos administrativos de la Secretaria de Transito
sean ocupados por otros profesionales y no por Agentes de Transito, que deben estar patrullando
en las calles.

Las reformas administrativas buscan la creacion de una Secretaria de Movilidad, que no solo
regule el transito en las vias, sino que también dicte politicas publicas que articulen el sistema de
transporte masivo con el desarrollo urbanistico. La Secretaria regularia el funcionamiento del MIO,
pero Metro Cali seguiria liderando el proyecto.

Como parte del plan de choque anunciado por la Secretaria de Transito a mediados de junio de
2008, encaminado a evitar actos de corrupcion en la tramitacién de documentos e implementar
el cobro coactivo de cartera morosa por infracciones, entre otras medidas, se establecié que el
ingreso de 30 funcionarios mas al cuerpo de agentes de transito para intensificar los operativos de
control y la imposicién de sanciones sobre los infractores. A finales de mes, la Secretaria anuncio
que a partir del mes de julio, a través del decreto 0345, del 27 de junio del 2008, se prohibe la
circulacién de motos con parrilleros menores de 10 afios, la ampliacién del horario de circulacién
de motos hasta la 1 a.m., y el uso del casco reglamentario para motociclistas, el cual, a partir de
septiembre de 2008, debe ser totalmente cerrado.

En entrevista concedida al Diario El Pais, el 28 de junio de 2008, el recién nombrado Secretario de
Transito, Fabio Cardozo, anuncid procesos de suspension de licencia cuando se presente
alicoramiento o reiteracion de infracciones y el estudio de la posibilidad de firmar un convenio con
la Policia para atender puntos criticos en las vias del Oriente de la ciudad, para reforzar la labor de
los 250 agentes de transito con los que contaba nuestra ciudad, a la fecha de la entrevista.

A partir del 7 julio siguiente, 70 Policias comenzaron a ejercer funciones de control y sancidn en las
vias, segun Elkin Rodriguez, vicepresidente nacional de los Agentes de Transito. Asi mismo, indico
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gue aunque la Administracién dio plazo hasta el 12 de septiembre para circular con el chaleco y
casco reglamentario, la Policia en julio ya estaba sancionando motociclistas por esta causa.
También anuncié que en agosto entrarian 40 nuevos agentes de transito y en diciembre, 20 mas.
No obstante, el comandante de la Policia Metropolitana de Cali, general Gustavo Adolfo Ricaurte,
afirmé que la norma existe desde hace mucho tiempo y que los policias son solo 25.

Tras la polémica, Transito Municipal advirtio de la necesidad de definir un convenio con la Policia
para el acompafiamiento en ciertos operativos de control, como los de alcoholemia. La Asociacidn
Nacional de Empleados de Transito asegurd en que la Policia se extralimitd, ya que operd sin la
firma de un convenio. También propuso que la Secretaria realice un estudio en el que demuestre
la necesidad de incorporar mds agentes de transito a la ciudad. De acuerdo a la nota del 11 de
julio, de El Pais, la intencion es presentar una propuesta el Concejo Municipal para la creacién de
100 unidades mas dependientes de la Secretaria de Transito.

El 13 de julio se anuncid la suscripcién del convenio entre Transito Municipal y la Policia
Metropolitana, que formalizé el acompanamiento de la fuerza publica en operativos de control de
la alcoholemia, “los terminalitos”, y en puntos con problemas de seguridad, donde los Agentes de
Transito requieran el apoyo de la Policia. Asi mismo, se ratificd la presencia de los 25 policias
especiales de transito, con funciones especificas definidas en el convenio.

En el mes de septiembre de 2008, cuando la ciudad contaba con 240 agentes de transito, por el
incremento del mes de agosto, la Secretaria de Transito anuncié que se buscard duplicar o al
menos elevar a 400, los agentes de transito en la ciudad, cuya contratacién seria posible por
cofinanciacién, a través de recursos adicionales y el apoyo del Ministerio de Transporte. Asi
mismo, indicé que por razones legales, econdmicas y de conveniencia, la Policia no debe asumir el
control del Transito, y que lo que se pide es su acompafamiento en operativos especiales, por lo
que ratific6 que se mantendrdn los 25 policias asignados a esta labor. También se conocié que
MinTransporte prohibid la cofinanciacion de guardas de transito con particulares, por lo cual
fueron retirados agentes que pagaban el Centro de Diagndstico, la Terminal de Transportes y
algunos centros comerciales.

Por su parte, el Cuerpo de guardas de Transito de Cali afirma que no se debe vincular a la Policia al
manejo de Transito, pues se requiere educacidn al ciudadano, y el contrato con la entidad
comprometeria los ingresos para el municipio, pues la firma del mismo exigiria entregarle el 50%
de los ingresos por multas y contravenciones, cuando un 25% le corresponde al proceso
académico que realiza el contraventor y otro porcentaje a la Federacion Colombiana de
Municipios. Mientras un estudio hecho por los guardas revela que Cali necesita 800 agentes, el
Secretario de Transito afirma que con mayor cultura ciudadana estos requerimientos son
menores. Segun cifras resefiadas por El Pais, mientras Cali tiene 240 guardas, Medellin tiene 850.
Asi mismo, el diario afirma en una nota del 22 de septiembre, que el control de las intersecciones
del MIO en su primera fase de operacion necesitara 70 agentes.

Finalmente, en octubre de 2008 se conocido que el 12 de noviembre se incorporarian 100 agentes
de transito mas para controlar el trafico en la ciudad, con lo cual se pasa de tener 243 a 343
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guardas. La contratacién costd $830 millones de pesos asumidos por el Presupuesto del Municipio.
El Secretario de Transito proyecta que al final del periodo de la presente Administracion, se
contaran con 300 o 350 agentes mas. También se conocieron cifras tales como el promedio
mensual de 12000 a 15000 comparendos que imparten los agentes, y que solo el 42% cumple los
plazos establecidos para los pagos de multas. En el mes de noviembre, con motivo del inicio de la
etapa promocional del MIO, operan ya 100 agentes de transito mas en la ciudad.

6 PROBLEMAS DE CULTURA CIUDADANA

El nivel de cultura y responsabilidad ciudadana tiene un indicador muy revelador en el
comportamiento de las personas en las vias de la ciudad, en aspectos como cumplimiento de las
normas de transito, el respeto por la vida y los bienes de los demas, asi como por los bienes y
espacios publicos. En la medida en que la gente cumpla las normas y sea respetuosa de las
personas, su entorno, y de si mismas, la movilidad sufrira menos perturbaciones, aparte de las que
son ineludibles como las obras de intervencion sobre las vias y la congestion vial en general.
Cuando ese respeto por normas, personas y entorno no existe, la dificil situacion vial de una
ciudad grande como Cali se recrudece y llega a los niveles que vivimos actualmente en nuestra
ciudad.

La Encuesta de Percepcion Ciudadana 2008, del Programa Cali Cmo Vamos, muestra que los
mismos calefios no califican satisfactoriamente la conducta de sus conciudadanos en las vias de la
ciudad. Desde 2005 hasta 2008, el promedio de calificacién a aspectos de responsabilidad
ciudadana ha sido siempre menor a 3, y entre 2,7 y 2,8 en una escala de 1 a 5. En este ultimo afio,
el promedio es 2,7.

Asi, el acatamiento del pico y placa, calificado con 3,4 por los calefios en 2008, es el Unico aspecto
con un promedio superior a 3. De resto, el cuidado de las estaciones del MIO (2,6), el respeto de
las normas basicas de transito (2,6), el comportamiento de los peatones (2,7), el comportamiento
de los conductores (2,5), tomar los buses Unicamente en los paraderos autorizados (2,5), y hacer y
respetar las filas para tomar los buses en los paraderos (2,4), son aspectos en que los calefios
estan reprobados.

Las normas en las cuales se percibe menor probabilidad de ser castigado son: no usar los
paraderos (2.8), cruzar las calles por sitios prohibidos (3.0), no usar puentes peatonales (3.1),
invadir espacios publicos con vehiculos (3.1), le siguen hablar por celular mientras se conduce
(3.2), incumplir las normas de transito (3,3), pasarse el semaforo en rojo (3,4), exceder los limites
de velocidad al conducir (3,4) y incumplir el pico y placa (3,7).

Entre los principales problemas del transito se encuentra, con una calificacion de 2.6 el control y
organizacién del transporte publico; la semaforizacién y sefializacion de vias, cruces, obras y
cebras estan en segundo lugar con 2.8. Asi mismo, la labor de los agentes de transito y las
campafias educativas también recibieron una calificacién deficiente de 2.8.
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De otro lado, el hecho de que en la encuesta de percepcion ciudadana de 2008, la congestion vial
haya sido considerada el principal problema ambiental de Cali, que la mayoria de las normas de
responsabilidad ciudadana que se incumplen son las relacionadas con el transito y con el
comportamiento de los peatones, y que la probabilidad de ser castigado por estos hechos sea
menor o igual al 50%, indica que el problema de movilidad no solo puede ser visto como una
cuestion de mal estado de las vias, de un desbordamiento del parque automotor o de un mal
manejo del trafico, es también un problema de cultura ciudadana que incluso afecta la situacion
ambiental de la ciudad.

Desde que comenzaron las obras del MIO en el 2006, el porcentaje de encuestados que dicen
utilizar mas tiempo para movilizarse paso del 23% al 40% en el 2008 y pese a las mejoras en los
corredores viales intervenidos por el MIO solo el 36% de los encuestados dice sentirse satisfecho
con las vias.

Entre el 2007 y 2008, el porcentaje de encuestados que utilizan el transporte publico ha
disminuido 6 puntos al pasar del 55% al 49%, debido, principalmente, al incremento del transporte
en moto que paso del 7% en el 2006 al 15% en el 2008.

El bus ejecutivo sigue siendo la modalidad de transporte publico mas utilizado (25%) seguido por
la buseta (16%), microbus y taxi con un 4% respectivamente. La satisfaccion que reportan los
encuestados con el servicio de los microbuses (3.0) y buses (3.1) son las mas bajas en una escala
de 1 a 5, solo el taxi reporta una calificacion de 4.2. No obstante, el 60% de los encuestados
considera que el servicio de taxi es inseguro, aunque perciben mas inseguridad en los buses (75%).
De acuerdo a estos resultados, los calenos reconocen que no hay comportamientos responsables
en las vias, y que la probabilidad de sancién no es muy alta, lo que refleja la necesidad no solo de
mayor cultura ciudadana, sino también de mayor promocién de la misma y de mayor control por
parte de las autoridades.

La Alcaldia tiene en los problemas del transito y el transporte un reto sustancial, que también se
puede convertir en una oportunidad de cambio, a través de la cual puede impactar no solo la
movilidad, sino también la cultura ciudadana, la gestion ambiental e incluso la morbi-mortalidad
por accidentes y los problemas de convivencia que generan la congestién, la accidentalidad que
hacen menos amigable la ciudad.
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Il. ANALISIS DE LOS FACTORES COYUNTURALES QUE LIMITAN LA MOVILIDAD EN CALI

1 CONGESTION VIAL GENERADA POR LA RESTRICCION DE LA MOVILIDAD DERIVADA POR LA
EJECUCION DE LAS OBRAS DEL MIO, POR EXTENSION Y REPOSICION DE REDES (ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO), INSTALACION DE REDES DE FIBRA OPTICA, GAS, TELECOMUNICACIONES Y
POR OBRAS DE REHABILITACION VIAL.

- LA REALIZACION DE LAS OBRAS DEL MIO Y SU IMPACTO SOBRE LA TRANSITABILIDAD

La construccién de la infraestructura del SITM-MIO ha sido uno de los factores que ha generado
perturbaciones a la movilidad en Cali durante los ultimos 4 afios, en el lapso de tiempo en el que
se han ejecutado las obras de la fase | del proyecto. Sin desconocer las ventajas que traera el
sistema cuando opere en forma regular, en términos de movilidad y espacio publico, entre otros
aspectos, es necesario resefiar la incidencia que ha tenido la ejecucién de las obras en la ya
facilmente perturbable movilidad de la ciudad de Cali, durante el afio 2008, en el cual muchas de
las obras han sido entregadas.

Un aspecto del MIO que también ha afectado la movilidad de los calefios, ha sido la demora en la
semaforizacion de las intersecciones intervenidas. A finales del mes de mayo, la Secretaria de
Transito tenia pendiente 22 reparaciones mientras Metro Cali debia responder por 62
intersecciones. Asi mismo, mientras en 2008 se ha registrado un importante avance en la entrega
de los corredores troncales, los retrasos y el poco avance en los pretroncales, como sucedia en la
Carrera Primera con Calle 52, a mediados de mayo, han contribuido a entorpecer el flujo normal
de vehiculos.

En el mes de junio, el secretario de Transito Municipal Fabio Cardozo, reconocid la necesidad de
articularse con Metro Cali, argumentando que “uno de los factores que mas impacta a la ciudad
son los frentes de trabajo abiertos para la construccién del M{O”.

En septiembre, cuando el debate se centré nuevamente en la necesidad de un Plan de Movilidad
para el municipio, el arquitecto y ex director de Planeacién Municipal Juan Carlos Ponce de Ledn,
afirmé que las obras del MIO es uno de los factores que dificultan la movilidad, ya que han
disminuido los carriles de los carros, mientras que la cantidad de éstos aumenta.

El inicio de las obras del MIO en la Avenida 32 Norte, se vio dificultado inicialmente por las
protestas de los vecinos del sector porque no se habia socializado ni concertado el impacto que se
sufriria en materia de movilidad, espacio publico, comercio y medio ambiente. Metro Cali diseid
un plan de desvios en el que las avenidas 4 Norte y 2 Norte son las vias alternativas para
movilizarse de norte a sur y viceversa. Sin embargo, para habilitar la 4N se tuvo que hacer un
trabajo de bacheo que generd malestar en la comunidad. La intervencién sobre la Avenida 32 se
inicio en los carriles centrales, dejando habilitados los laterales para la circulacion.
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En el mes de octubre, Transito Municipal anuncié que a partir del primero de noviembre se
prohibiria la circulacién de buses y motos por los carriles ‘sélo bus’ del MiO, que fueron habilitadas
meses atras para descongestionar el trafico vehicular. Si bien esta medida busca evitar accidentes
y generar conciencia al entrar la operacion del MIO a su fase promocional, no debe desconocerse
el efecto que traerd a la movilidad, el tener un carril menos en muchas de las principales vias de la
ciudad. En este mes comenzaron también las obras sobre la Avenida de las Américas entre calles
24 y 17 Norte, las cuales generaran una solucidn vial importante con la 32 Norte al ser concluidas,
pero por ahora representan una dificultad mas a la movilidad por el norte de la ciudad y su
conexion con otras zonas.

En noviembre, el inicio de las obras del MIO en el norte de la ciudad contribuyé junto a otros
factores, como obras de mantenimiento en el sur de la ciudad, para dificultar ain mas la movilidad
en la ciudad. La Avenida Tercera Norte ha sido muy afectada por los trancones, sobre todo en las
horas pico, al igual que la Avenida de las Américas. A la vez, que se complicaba la situacién de la
movilidad en la ciudad, una demanda ciudadana hizo que la Administracién presentara el Plan de
Movilidad del Municipio, el cual fue elaborado por el Departamento de Planeacién Municipal y
contd con la participacion de la secretarias de Transito e Infraestructura y Valorizacion, Metro Cali
y el Dagma, el cual debe servir para garantizar la coordinacidon de intervenciones del MIO vy el
manejo de rutas alternas por parte de Transito Municipal.

Para hacer frente al infarto vial de la ciudad por las multiples intervenciones, entre ellas las del
MIO, la Administracidon instalé el Comité Interinstitucional de Movilidad, en el cual el Alcalde
propuso varias medidas de choque, entre las cuales se destaca darle celeridad a las obras de
infraestructura del MIO, estableciendo horarios de trabajo mas extensos y en fin de semana.

Las recientes medidas adoptadas por el Alcalde para evitar la obstaculizacidon de la movilidad por
vias importantes como la suspension de instalacion de redes de gas, fibra dptica y
telecomunicaciones, la no realizacion de retenes en horas pico, darle mayor celeridad a los
trabajos viales que adelanta la Alcaldia laborando tiempo extra y a modo de propuesta ampliar el
pico y placa adicionando un digito mds en cada jornada, le apuntan a evitar que la situacidn se
torne mas critica, pero no van a lograr cambiar sustancialmente el panorama, lo cual preocupa
pues se espera que a partir del primer trimestre del 2009 Cali enfrentara la realizacién consecutiva
de 15 obras eminentemente viales que van a acentuar y/o a prolongar los problemas de movilidad
en las zonas intervenidas.

La implementacion de estas medidas debe ser concertada entre todas las entidades que
intervienen la malla vial o tienen injerencia en la misma, pues el resultado de este conjunto de
acciones, en combinacidén con las nuevas obras de infraestructura, debe ser la eliminacidon de
algunos de los problemas que afectan la movilidad en la ciudad, generando el minimo impacto
posible sobre la misma.
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- LAS OBRAS DE EXTENSION Y REPOSICION DE REDES Y SU IMPACTO SOBRE LA TRANSITABILIDAD

Las intervenciones sobre las vias que contribuyen a la reduccién de la movilidad en Cali, no se
limitan a las obras de infraestructura del MIO y a la reparacidn de las vias deterioradas. Las obras
para ampliar redes de servicios publicos domiciliarios tradicionales, la reposicidn de las mismas vy la
instalacion de nuevas redes de telecomunicaciones y gas natural, se suman a los factores de
congestion vial en la ciudad, al reducir los carriles de circulacidn vehicular en vias importantes y/o
generando desvios hacia corredores con menor capacidad para recibir altos niveles de trafico. Las
empresas de servicios que han intervenido las vias de la ciudad son tanto publicas como privadas,
como Emcali, Telmex y Gases de Occidente.

Aunque estas intervenciones son necesarias para la ampliacién de cobertura de servicios publicos
y en general el mejoramiento de la calidad de vida, deben ser acciones concertadas previamente
con la Secretaria de Transito Municipal y coordinadas por esta ultima, para minimizar el impacto
de las obras sobre la movilidad de la ciudad.

Una de las principales obras que se realizan en la ciudad, es la de reposicion de colectores de
aguas lluvias, a cargo de Emcali, sobre la Autopista Suroriental entre las carreras 39 y 50, obra que
comenzd a principios junio de 2008 y sobre la que se proyectd una duracion de 5 meses. El tramo
se cerré desde el 20 de mayo para probar el impacto de los desvios establecidos. Transito
recomendo el uso de las calles 13, 14, la Avenida Circunvalar y la Simén Bolivar, la Calle 9 y la
Avenida Roosevelt. No obstante, se habilitd un corredor vehicular para no cerrar totalmente la via.
El Secretario de Infraestructura Vial, garantizo la vigilancia de la refaccion y reparcheo de la via 'y
continuidad a las obras en la Autopista desde la Carrera 13 hasta la 39. El Alcalde enfatizd en la
importancia de la obra para desviar las aguas residuales generadas en esta zona y evitar que el Rio
Cauca se siga contaminando.

En la Avenida 32 Norte también fue necesaria la intervenciéon de las vias por parte de Emcali, que
consiste en la reposicion de redes de servicios publicos en los tramos a iniciar el Sistema Integrado
de Transporte Masivo. Una de las opciones de desvio fue la Avenida 4 Norte, que también debid
ser intervenida para su habilitacién como via alterna, desde la calle 24 hasta la 70, por el mal
estado que presentaba. Los carriles centrales de la 32 Norte fueron cerrados para las obras y se
dejaron habilitados los laterales.

Hay que tener en cuenta que el 70% de las redes de alcantarillado de la ciudad estd en mal estado,
la mayoria del sistema con 20 afios de antigliedad, segin Emcali.

- OTRAS PROBLEMATICAS QUE AFECTAN LA TRANSITABILIDAD POR LAS VIAS DE CALI

Los problemas de movilidad de cali, se han recrudecido debido a otros problemas adicionales a los
de las obras de extension y reposicion de redes como también:

¢ Lentitud en la realizacion de obras de rehabilitacién vial
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e Instalacion de frecuentes retenes de la policia y el ejercito en vias importantes, en horas

pico y en lugares donde se generan alta congestién
Para contrarrestar estas problematicas la alcaldia adopto una serie de medidas como:

e Congelar la realizacion de obras de redes

¢ Incrementar el tiempo de trabajo en obras de rehabilitacion con trabajo los fines de
semana

e No realizar retenes en horas pico

e La propuesta de ampliar el pico y placa adicionando un digito mas en cada jornada

2 OBSTACULIZACION DE LA CIRCULACION EN DIFERENTES ZONAS DE LA CIUDAD, POR EL
PARQUEO DE VEHICULOS SOBRE LAS VIAS, POR LA INSTALACION DE RETENES EN HORAS PICO
SOBRE VIiAS IMPORTANTES Y EN PUNTOS DE ALTA TRANSITABILIDAD.

- DEFICIENCIAS EN LA DISPONIBILIDAD DE SITIOS DE PARQUEO EN LA CIUDAD

La ciudad de Cali registra un déficit de parqueos, debido a que el crecimiento del parque
automotor no ha estado acompafiado del acondicionamiento de zonas para parqueo, motivo por
el cual en muchas partes de la ciudad se carece sistematicamente de ellos.

Por ejemplo, cuando fue construido el Estado Pascual Guerrero en la época de los Juegos
Panamericanos de 1971, no existia la nutrida demanda de zonas de parqueo, la ciudad evoluciong,
su parque automotor cambid y sin embargo los ajustes en el tema de los parqueos nunca se ha
efectuado.

Los usuarios de los vehiculos y los residentes en la zona tienen que convivir con el hecho de que
ante cada evento que se realice en el Estadio, se invadan los andenes o las vias aledafias de lado y
lado de la calzada, restringiendo considerablemente la transitabilidad de vehiculos e incluso de los
peatones.

Es este ejemplo se conjuga no solo la falta de regulacion a las normas del Plan de Ordenamiento
Territorial - P.O.T. que establece el nimero de parqueaderos que deben existir en escenarios
segln la afluencia de publico que estén preparados para recibir, sino también la falta de incentivos
o determinaciones de la Alcaldia para que en las zonas con alto déficit de parqueo, se destinen
viviendas o lotes a la prestacidn de este servicio.

Medidas como ésta ya debian haberse tomado en otras zonas como la de Granada, Versalles y el
Parque del Perro por citar solo algunos ejemplos, donde la proliferacidon de restaurantes, bares y
locales comerciales han generado la transformacién de una zona residencial en una zona
comercial y de servicios con el consecuente déficit de equipamientos colectivos como lo son los
pargueos, lo cual genera altas congestiones tanto para vehiculos como para transeuntes.

A estos problemas se suman también la preferencia de parquear en la calle y dejar el vehiculo a
expensas de un cuidador informal de vehiculos, debido a los ahorros que la poblacién promedio
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siempre estd buscando y a los graves problemas de desempleo y pobreza que convierten esta
labor en una forma de generar ingresos para la subsistencia.

Se requiere pues, que en aras de controlar los crecientes problemas de transitabilidad debido a la
obstaculizacion que generan los vehiculos parqueados sobre la via y andenes en no pocas zonas de
la ciudad, que se combinen diversos tipos de medidas que vayan desde incentivar o intervenir para
que se incremente la oferta privada de parqueos, hasta incorporar bahias para el parqueo publico
en las nuevas obras de renovacidn urbana y modernizacion de la infraestructura vial que se tienen
previsto implementar, o que se vayan a contemplar hacia futuro.

Debido a los problemas de racionalidad econdmica que significa la busqueda de un ahorro por
parte de los propietarios de los vehiculos y la generacién de un ingreso por parte de los cuidadores
informales de los mismos, la efectividad de las medidas coercitivas es restringida, pues para ello se
requiere de una alta disponibilidad de gruas y de guardas dedicados a esta labor, que la ciudad no
dispone y una consciente voluntad de parte de los ciudadanos por controlar esta practica, la cual
ante factores econémicos dificilmente se va a concretar.

Por ultimo, es importante mencionar la normatividad que establece el P.O.T. de Cali en materia de
disponibilidad de parqueos segun tipo de establecimientos, norma que la Alcaldia deberia retomar
hasta tanto no se ajuste el P.O.T. , maxime en momentos en que debe ser implementados el Plan
de Movilidad, donde el tema de los parqueos es un vacio que no se puede dejar de lado y que
debe ser abordado dentro de una mirada integral del manejo de la renovacién urbana, el espacio
publico y su relacién con la movilidad.

CAPITULO Il

DEL SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE
Subcapitulo 1

De las Disposiciones Generales

ARTICULO 66: Objetivos Especificos. El Plan de Ordenamiento Territorial se plantea los siguientes objetivos
especificos, relacionados con el Sistema Vial y de Transporte, acordes con los objetivos generales definidos
en el presente Acuerdo:

6. Definir un sistema urbano de cardcter publico de estacionamientos y parqueaderos, y establecer

incentivos para su construccion.

Titulo Ill: DE LOS SISTEMAS ESTRUCTURANTES DEL TERRITORIO
CAPITULO 3: DEL SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE
Subcapitulo 2: Del Sistema Vial

Disposiciones para el Diseiio de las Vias
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ARTICULO 86: Sistema Urbano de Parqueaderos y Estacionamientos. La entidad municipal competente
desarrollard en el mediano plazo los estudios pertinentes para implementar el sistema urbano de
parqueaderos y estacionamientos en vias de caracter publico.

ARTICULO 89: Estacionamientos y Accesos a Bahias. Cuando se autoricen soluciones de estacionamiento en
bahias paralelas a las vias, se debe garantizar la continuidad de los andenes y de los antejardines en
dimensién y nivel. Los accesos a las bahias no podran construirse a distancias menores de 15 metros,
medidos a partir del punto de interseccion de las lineas de sardinel correspondientes al cruce de las vias
proximas.

Normas sobre Estacionamientos y Zonas de Cargue y Descargue

ARTICULO 101: Estacionamiento de Vehiculos y Zonas de Cargue y Descargue. Las construcciones nuevas y
aquellas que contemplen reformas sustanciales o mayores, incluyendo el cambio de uso, deben cumplir los
requisitos para los estacionamientos de vehiculos que se establecen en el presente Plan de Ordenamiento
Territorial.

PARAGRAFO 1: Para determinar el nimero de estacionamientos se deducird del drea total construida de
una edificacidn, las areas de circulacion, bafios, cocinetas, aseo, las dreas de servicios tales como depdsitos y
cuartos frios, cuando el area de estas zonas de servicios no exceda del 30% del area util del uso principal. Al
exceder este porcentaje, se contabilizara para la exigencia del parqueo.

PARAGRAFO 2: En las edificaciones de cualquier tipo, los estacionamientos de visitantes, se deberan
considerar exclusivamente como parte de las areas comunes y no podran cambiar su destinacién a un uso
distinto al aprobado en el proyecto arquitecténico, y por lo tanto los visitantes, no pagaran valor alguno por
su uso.

PARAGRAFO 3: En todos los casos los estacionamientos se deben localizar dentro del drea correspondiente
a la parte privada del predio, distinta a las zonas de aislamientos.

ARTICULO 102: Exigencia de Estacionamientos. A partir de la vigencia del presente Plan de Ordenamiento y
para edificaciones existentes que contemplen proyectos de reformas sustanciales o mayores que
modifiquen el uso del suelo, el nimero de unidades de vivienda para el uso al cual esté destinada la
edificacion, debera plantear como minimo un 60% del nimero de estacionamientos exigidos en el presente
capitulo.

PARAGRAFO: En el corto plazo del presente Plan, el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal,
conjuntamente con la Secretaria de Transito y Transporte, identificara las areas donde es posible establecer
incentivos para el desarrollo de edificaciones destinadas a parqueaderos de uso publico, previo estudio de
oferta y demanda.

ARTICULO 103: Exigencia sobre Bahias, Zonas de Cargue, Descargue y Pasos Peatonales. Todo proyecto de
uso comercial, de servicios o institucional que generen afluencia masiva de publico debe solucionar en su
interior, los impactos urbanos que generen con su funcionamiento y por lo tanto, deben proyectar y
construir: bahias de estacionamiento de taxis y buses; zonas o d4reas de cargue y descargue; y pasos
peatonales a nivel y desnivel, en las vias del Sistema Vial Principal, sobre las cuales den frente.
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TITULO V: DE LAS ACTUACIONES URBANISTICAS EN SUELO URBANO NO URBANIZADO
CAPITULO 2: DE LAS CESIONES OBLIGATORIAS

ARTICULO 336: Bahias de Estacionamiento. Todo proyecto de urbanizacién, parcelacién o construccién con
frente a vias del sistema arterial que tenga bahias de estacionamiento para transporte publico, o cuyo
acceso deba realizarse por una bahia disefiada y construida para tal efecto, debera cederse y pavimentarse
por el respectivo urbanizador, parcelador o constructor.

ARTICULO 366: Estacionamiento de Vehiculos y Zona de Cargue y Descargue. Las construcciones nuevas y
aquellas que contemplen reformas sustanciales o mayores, incluyendo el cambio de uso deben cumplir los
requisitos para los estacionamientos de vehiculos que se establecen en el presente capitulo.

Los establecimientos que se ubiquen en todas las Areas de Actividad, deberdn cumplir con los siguientes
requisitos de estacionamiento:

a. Locales comerciales, supermercados, centros comerciales y similares, con un area construida menor de
mil metros cuadrados (1.000 m2): una (1) unidad de estacionamiento para visitantes por cada cuarenta
metros cuadrados (40 m?) de area neta de construccion. Ademas, una zona de cargue y descargue de 3x10
metros a partir de 500 hasta 1.000 m? de area construida.

b. De mil uno (1.001) a dos mil metros cuadrados (2.000 m?) de area construida: una (1) unidad para
estacionamiento para visitantes por cada treinta metros cuadrados (30 m?) de area neta de construccion.
Ademas una zona de cargue y descargue de 6x10 metros.

c. De dos mil uno metros cuadrados (2.000 m?) en adelante de area construida: una (1) unidad de
estacionamiento para visitantes por cada veinte metros cuadrados (20 m?) de area neta de construccion, y
una zona de cargue y descargue de 6x12 metros, por cada 2.000 m? de area construida. En el caso de
centros comerciales mayores de mil metros cuadrados (1.000 m?2) se exigira adicional para propietarios un
(1) estacionamiento por cada cuarenta metros cuadrados (40 m?2) de construccion.

d. Oficinas publicas o privadas y establecimientos de servicios: una (1) unidad de estacionamiento para
propietarios por cada treinta metros cuadrados (30 m?2) de construcciéon, y una (1) unidad de
estacionamiento para visitantes por cada sesenta metros cuadrados (60 m?) de construccién.

e. Cines, teatros, auditorios, salones de convenciones y establecimientos similares: una (1) unidad de
estacionamiento para visitantes por cada quince metros cuadrados (15 m?) de construccion.

f. Restaurantes, fuentes de soda, cabarets y similares: una (1) unidad de estacionamiento para visitantes
por cada veinte metros cuadrados (20 m?) de construccion.

g. Hoteles, apartahoteles y similares; una (1) unidad de estacionamiento para visitantes por cada cinco (5)
habitaciones y una zona de cargue y descargue de 3x10 metros.

h. Para los establecimientos de hoteles y similares que presenten usos o servicios complementarios tales

como: restaurantes, discotecas, salones multiples, comercio y/o servicios en general, deberdan cumplir con
los estacionamientos exigidos para cada tipo de uso.
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i. Para los establecimientos de residencias y amoblados, una (1) unidad de estacionamiento para visitantes
por cada diez (10) habitaciones

j- Plazas de mercado, proveedurias de alimentos y similares; una (1) unidad de estacionamiento para
visitantes por cada veinte metros cuadrados (20 M?) de construccidon y una zona de cargue y descargue de
9x10 metros.

k. Los establecimientos educativos deberan cumplir con las siguientes unidades de estacionamiento,
acordes con el nivel educativo y con el Area de Actividad donde se localicen:

AREA DE ACTIVIDAD
NIVEL
EDUCATIVO Economica Predominante, Residencial Residencial Neta (EN) ¥
i Centralidad o Mixta Predominante (RP) Rural
PEE-ESCOLAR 6 por Establacimisnio T por Establecimiento |9 por Establecimiento
PEIMAFRIA 7 por Establacimisnto 9 por Establecimiento 13 por Establscimuento
solo miral
MEDIA 9 per Establecimisnto 11 por Establecimisnto 1 por ecada 30 m* de
construcclon
SUFERIOR Para todos los establecimientos: un (1) estacionamuente por cada 30 m® de
TECNICA Y construcclon
ACADEMICAS

Si los establecimientos educativos cuentan con transporte escolar, deberan disponer de un darea de
estacionamiento de buses y una zona de maniobra, a razén de una (1) por cada 2 aulas.

I. Los Hospitales, clinicas, sanatorios, instituciones de bienestar publicos, consultorios médicos
individuales, centros multiples de consultorios médicos especializados deberan contar con una (1) unidad
de estacionamiento para visitantes por cada veinte metros cuadrados (20 m?) de construccion, excluyendo
circulaciones y bafios.

m. En las Areas de Actividad Econémica Predominante, Centralidad, Industrial y Mixta: una
(1) unidad de estacionamiento para visitantes por cada 40 m? de construccion.

n. Los Clubes Campestres, deportivos y similares deberan contar con un (1) estacionamiento por cada cien
metros cuadrados (100 m?) de area de lote util, fuera de vias.

fi. Los Clubes sociales, sedes sociales y similares deberan contar con un (1) estacionamiento para visitantes,
por cada diez metros cuadrados (10 m?2) de drea construida.

0. En la vivienda en el Area Rural y en el Area de Actividad Residencial Neta: dos (2) por cada vivienda para
residentes, y uno (1) por cada cinco (5) viviendas para visitantes.

- En el Area de Actividad Residencial Predominante, uno (1) por cada vivienda para residentes y uno (1) por
cada cinco (5) viviendas para visitantes.

- En el Area de Vivienda de Interés Social:

* Sistema de Loteo individual con desarrollo progresivo de vivienda y sistema de loteo individual con unidad
basica: uno (1) por cada cinco (5) viviendas.

* Conjunto de vivienda en loteo individual uno (1) por cada vivienda.

* Sistema de conjunto vertical: uno (1) por cada dos (2) viviendas.
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p. En los establecimientos industriales y bodegas se exigira una (1) unidad de estacionamiento para
visitantes por cada doscientos metros cuadrados (200 m?) de drea construida. Ademas de una (1) zona de
cargue y descargue, con un minimo de 3x10 metros por cada quinientos metros cuadrados (500 m?) de area
construida. Los establecimientos industriales y de bodegas que presenten usos complementarios, cumplirdn
adicionalmente con los parqueos requeridos para dichos usos.

g. Los servicios funerarios, salas de velacion y similares deberdn contar con diez (10) unidades de
estacionamiento para visitantes por cada sala de velacion. Los cementerios y/o jardines cementerio un
minimo de 120 unidades de estacionamiento.

r. Los gimnasios deberan contar con un (1) estacionamiento para visitantes por cada diez metros cuadrados
(10 m?) de &rea construida en Areas de Actividad Residencial y Mixto, un (1) estacionamiento para visitantes
por cada dieciséis metros cuadrados (16 m2) de &rea construida en Area de Actividad Econdmica
Predominante y un (1) estacionamiento para visitantes por cada 40 m? de area construida para el resto de
las dreas de actividad.

TITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 399: Estacionamientos. Como complemento a las normas sobre usos del suelo se debera cumplir
con las disposiciones relacionadas con estacionamientos que se indican en el presente Plan y las que les
sean complementarias.

PARAGRAFO: En la determinacién y disefio de los accesos y salidas de los estacionamientos se tendréd en
cuenta prioritariamente el drea de actividad, de manera que no se presenten impactos urbanos sobre
sectores residenciales. En segunda instancia se aplicara el criterio de la jerarquizacion vial, para evitar los
impactos sobre el trafico vehicular.

lll. ALTERNATIVAS DE SOLUCION PLANTEADAS

PLAN DE OBRAS VIALES

En febrero de 2008, la Alcaldia propuso inicialmente un paquete de 18 obras viales por valor de
$470.000 millones que se ejecutaria con la contribucién de todos los ciudadanos a fin de mejorar
la movilidad de ciudad. El entonces Secretario de Infraestructura y Valorizaciéon de Cali, German
Medina, aclaré que los recursos de las obras provendrian de un pago de los propietarios de
predios de la ciudad por el desarrollo de la misma. Asi mismo, aclaré que no se presentaria el
problema sucedido en Bogotd, referente al cobro de cifras inconsistentes con el avalio de los
predios, ya que en ese caso no se habia realizado la actualizacion catastral. La medida busca
modernizar la ciudad, mejorar la movilidad, superar el atraso en materia de malla vial que tiene Ia
ciudad y darle un nuevo impulso al desarrollo econémico.

El paquete de proyectos sobre la malla vial contemplaba 18 obras en el norte, el centro, oeste,
oriente y sur de la ciudad, con intervenciones como ampliaciones, rehabilitaciones, intersecciones
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viales y pasos a desnivel, sobre corredores viales estratégicos que conectan entre si las distintas
zonas de la ciudad, asi como los correspondientes a las principales salidas y entradas de Cali.
También se estaba buscando que dos grandes proyectos viales adicionales tuvieran aportes de la
Nacidn, ademads de la contribucion ciudadana: la extensidon de la Avenida Ciudad de Cali y la
ampliacion de la calzada de la via paisajistica y turistica a Pance.

La iniciativa de las obras por valorizacién tuvo respaldo entre diferentes actores de la ciudad, por
la alternativa que representa ante la falta de recursos en la actualidad para intervenciones sobre la
malla vial, aunque se advirtid sobre la importancia del manejo de los recursos con transparencia y
concertaciéon con la comunidad, y de preservar y mejorar las vias peatonales, no solo las
vehiculares.

La ciudad comenzd a ejecutar proyectos viales de valorizacion desde hace mas de 40 afios, pero
desde hace 10 no se han vuelto a efectuar. El paquete debia ser aprobado por el Concejo y luego
decretado por la Administracidn. Se estimd que en afo y medio se empezarian a ejecutar las obras
y su tiempo de realizacion seria de dos afios.

Esta establecido que las contribuciones deberan ser proporcionales a los beneficios que reciban
los predios por la ejecucion de la obra, y que los estratos altos pagardan mas y los bajos menos.

En el mes de junio el Concejo Municipal expresd conceptos positivos sobre la iniciativa del
paguete de obras, reconociendo la importancia de modernizar las vias de la ciudad, advirtiendo de
la necesidad de un gerente de primera linea para el proyecto, y de incluir en el debate en el
Concejo, la viabilidad de cada obra.

Por su parte el Alcalde Jorge Ivdn Ospina, afirmdé que “este es un proyecto de ciudad que
significara el desarrollo y construccidn de vias, asi como el acondicionamiento del espacio publico,
parques y rehabilitacion de malla vial”. Segun el entonces Secretario encargado de Infraestructura,
Néstor Martinez, El proceso de contratacidn, que sera por concesidon, para comenzar obras antes
del cobro, se haria este afio y las obras se iniciarian en el primer trimestre del 2009.

En la primera sesién de debate del proyecto en el Concejo, se debatié sobre la priorizacién y
pertinencia de las obras, a la vez que el ponente del proyecto Milton Castrillén anuncid, para tal
efecto, estudios de accidentalidad, mortalidad, trafico y cuellos de botella. Algunos expertos
destacan la importancia de la planificacion en la ejecucion de las obras, y la coordinacion con
Transito Municipal, para impactar lo menos posible la movilidad en los sitios intervenidos.

En el mes de julio, la Veeduria Ciudadana plantea que hacen falta estudios financieros y técnicos,
de acuerdo al Estatuto de Valorizacion. El Alcalde Ospina afirmd que se haran sobre la marcha y
reconocio que el proyecto requiere de ajustes que se realizaran una vez aprobado por el Concejo.
Algunos concejales advirtieron la importancia de un estudio de movilidad, disefios técnicos y la
programacion financiera de las obras, para aprobar el proyecto, a la vez que plantearon que las
obras no deben demorar su inicio, pues el plazo para la entrega es de dos afios desde su inicio.
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A finales de julio, en primer debate, el Concejo de Cali, a través de las comisiones conjuntas de
Presupuesto y Plan y Tierras, autorizd el cobro de la contribucién de valorizacién para la
construccion de 21 obras viales y de movilidad urbana, que tendrian un costo cercano a los
$800.000 millones. El ponente del proyecto concejal Milton Castrillon, afirmé que el recaudo lo
debe realizar la Secretaria de Infraestructura Vial y Valorizacidn a través del Fondo Rotatorio de
Valorizacién, lo que aprobé el Concejo. No obstante, Sicali insistia en recaudar esos recursos,
argumentando los compromisos adquiridos en el contrato con el Municipio.

Comenzando el mes de agosto, el Concejo de Cali aclaré que el proyecto de valorizacién si tenia
los estudios técnicos, financieros y juridicos que demanda el Estatuto de Valorizacién del 2006. A
mediados de mes, el Plan de las 21 obras pasé a debate final en el Concejo Municipal. Alli, el
concejal ponente Milton Castrillén, afirmd que el Plan debera ser ajustado en los aspectos técnicos
antes del 31 de enero de 2009 y que se deberan buscar alternativas de movilidad, ya que las vias
también son intervenidas por el SITM.

Los concejales en su mayoria se expresaron a favor del proyecto, por los beneficios en movilidad y
desarrollo de ciudad, asi como la necesidad de salir del actual atraso vial de Cali.

De esta manera, el 21 de agosto fue aprobado el proyecto de valorizacion en el Concejo, con
ajustes como la inclusién de la ampliacion de la via al Mar, soluciones peatonales, la ampliacion y
construccion de la Carrera 80, entre calles 22 Oeste y 52 y la construccién y rehabilitacion de la
Carrera 29, entre Calle 34 y Diagonal 30, entre otras; y la eliminacién de la ampliacion de la Carrera
4, entre calles 15 y 25; el puente vehicular de la Calle 16 con Carrera 100 y la construccién de la via
a la Ecociudad Navarro. También se definié que durante cinco afios los calefios de la zona urbana
tendran que hacer el aporte para la realizacion de las 21 obras.

Juan Carlos Botero, director de Hacienda Municipal anuncié que se buscard comenzar las obras en
junio de 2009, aunque el Concejo dio plazo hasta octubre del mismo afio, Néstor Martinez,
Secretario encargado de Infraestructura Vial por esos dias, anuncié que entre las primeras obras a
realizar estan la prolongacién de la Avenida Circunvalacién y la ampliacion de la Carrera 80, entre
Calles 2 oeste y 52.

El cobro del aporte, que comienza en noviembre de 2008, se realizard durante 5 afios vy
mensualmente a 437.007 contribuyentes, por estratos, de la siguiente manera: Estrato 1: $3.668
mensuales, 2: $7.128, 3: $17.909, 4: $29.356, 5: $37.356, y 6: $80.418. $800.000 millones es el
costo total de las 21 ‘megaobras’.

A partir del 28 de agosto, el Diario El Pais comenzd a presentar las principales caracteristicas de
cada una de las obras viales a ejecutar por valorizacion. La que busca mejorar la zona entre el
Parque Alameda y la Avenida Roosevelt, avaluado en $15.000 millones, y que beneficiard a la
Comuna 19, busca la regularizacion vial de la Avenida Roosevelt, entre la Calle 52 y la Carrera 34,y
la Carrera 34, entre Calle 92 y el Parque del Perro y recuperara espacio publico, con la ampliacidn
de andenes, ciclorrutas y reordenamiento del paisaje urbano.
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Otra obra publicada fue la ampliacién de la Calle 36N, a la altura del puente ferroviario de
Chipichape, busca resolver el embotellamiento diario que se presenta, para lo cual se ensanchara
la Avenida 62, mientras la Calle 36N pasara de tener 7 a 21 metros de ancho, construir un puente
elevado para agilizar el paso al Centro Comercial y la Avenida 6 A, el mejoramiento de zonas
verdes y la construccion de andenes. La comuna 19 es la directamente beneficiada con estas
obras.

Por su parte, el proyecto que intervendra la glorieta de la Calle 70 con Carrera 8, que dinamizara el
flujo vehicular donde el transito entre el Sur, el Norte, el Distrito de Aguablanca, Juanchito y
Candelaria, incluira la construccién de un puente elevado (con un costo de $35.200 millones), y la
construccion de retornos en las carreras 7T y 11, una alameda obre la Carrera 8, entre calles 52 y
73, bahias de parqueo para buses. El puente elevado impactarad directamente a los barrios Las
Ceibas, Alfonso Lopez, La Base y Siete de Agosto.

El proyecto de hundimiento de la Avenida Colombia, consiste en la construccién de un tinel entre
las calles 8 y 12, donde transiten todos los vehiculos que pasan por esa via, lo cual se comenta por
parte de algunos expertos, es un acierto como solucién peatonal. 4,8 metros de profundidad
tendria el tunel. Esta obra esta relacionada con otro proyecto de valorizacidn, la construccién del
Parque Rio Cali, para conectar el centro, el CAM y el Oeste.

El parque tendra 15.000 metros cuadrados que permitird una conexidn directa con los barrios
Granada y Juanambu, extensas zonas verdes y una fuente de agua inteligente. La Comuna 3 sera
la beneficiaria directa de esta obra, avaluada en 16 mil millones de pesos.

Otra obra es la ampliacién de la Via al Mar, desde el barrio Santa Teresita hasta el antiguo retén
forestal de la CVC, a la altura del kildmetro 6. Esta obra y la prolongaciéon de la Avenida
Circunvalacion seran las primeras obras a realizarse porque implican menos impacto sobre el
trafico. La ampliacion a doble calzada tendria un costo de $43.000 millones.

En el mes de septiembre, un grupo de veedores ciudadanos le pidié al gobernador del Valle del
Cauca revisar la validez del acuerdo del Plan de Obras, argumentando anomalias como la
aprobacién sin tener aun los estudios de factibilidad, la liquidacidn del cobro a residencias en
relacidn a lo que pagaran los industriales. El Alcalde Ospina defendio el proyecto, afirmd que el
acuerdo esta ajustado a la Ley, y que aunque hay muchos intereses para detener el proyecto, no lo
permitira.

En octubre, algunos concejales de Cali cuestionaron que no se habia socializado con la ciudad los
procesos adelantados para el cobro y la construccién de las 21 obras. Asi mismo, algunos
concejales sefialaron que la contratacidon de personal para desarrollar el proyecto no se estaria
haciendo de forma idénea ni transparente ante la ciudad, al tiempo que resaltaron que desde la
aprobacién del proyecto no se ha sabido nada de su desarrollo actual.

En el mes de noviembre, se registra una polémica, por cuenta de la devolucion del Acuerdo de
Valorizacién, por parte de la Gobernacion del Valle a la Alcaldia de Cali, por faltar en los anexos,
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los acuerdos 178 y 190 del 2006, modificados para la aprobacidn del proyecto. El alcalde Ospina
afirmé que es paraddjico que la Gobernacién, encargada del control de legalidad de los acuerdos,
no posea tenga copia de los mismos, pero que proveera dichos documentos para que el Acuerdo
de Valorizacion se tramite. Algunos concejales como Milton Castrillon y Rodrigo Guerrero se
pronunciaron en el mismo sentido.

Ante los comentarios de un enfrentamiento politico entre el Gobernador Abadia y el Alcalde
Ospina, ambos negaron dicha situacién. El Alcalde indicé que la Gobernacion y la Alcaldia estan
trabajando juntas por el proyecto.

Comenzando el mes de diciembre de 2009, el secretario de Infraestructura y Valorizacién
Municipal anuncidé que seran reparadas importantes vias de la ciudad divididas en seis frentes de
obras y con una inversion total de $13.000 millones. Las vias que seran intervenidas son:, la Calle
48, entre carreras 29 y 45; la Carrera 66, entre calles primera y 25; la Carrera 44, entre calles
primera y 25; la Carrera 46, entre la Avenida Simoén Bolivar y la Avenida Ciudad de Cali; la Carrera
23, entre la Calle 23 y la Avenida Simdn Bolivar, la Avenida 2 Norte, frente al CAM; y la Via Cali —
Jamundi. El funcionario destacé que aunque se presentaran traumatismos por las obras, la ciudad
se beneficiard por tener vias de mejor calidad, al tiempo que resaltd que en el 2009 se realizaran
nuevas intervenciones que coincidiran con las 21 megaobras. También dio a conocer que a la fecha
no se habia definido qué empresa hara el recaudo del cobro de valorizacion para financiar las
obras.

Por su parte, el Alcalde Jorge Ivan Ospina dijo que existe una gran preocupacion pues para el 2009
se pretende adelantar obras viales por $220.000 millones, y se destinaran $600.000 millones para
obras del MIO, por lo que espera que los proveedores de asfalto se preparen para las megaobras.
A su vez, recomendd que se debe aprovechar que los precios del petréleo bajaron y trasladar los
ahorros por este concepto al precio del asfalto y de esta manera, el Municipio pueda aumentar la
cobertura en términos de rehabilitacidn vial.
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LAS OBRAS VIALES A EJECUTAR MEDIANTE COBRO DE VALORIZACION

A continuacién se resefian las 21 obras viales y de movilidad ejecutar mediante el cobro de
valorizacidn, aprobadas por el Concejo Municipal de Cali.

Obras viales a ejecutar aprobadas por el Concejo

No. OBRAS INVERSION EN
MILLONES
1 Soluciones peatonales 6.100
2 Construccion Carerra 80 entre Calle 2 Oeste y Calle 52 14.400
3 Interseccion vial a desnivel Autopista Sur Carrera 44 16.500
4 Interseccion vial a desnivel autopista con Carrera 66 y 70 32.000
5 Interseccion vial a desnivel carrera 8 con calle 70 35.200
6 Ampliacion via al mar 40.000
7 Solucion Vial Chipichape Calle 36 Norte 5.000
8 Construccion y rehabilitacién Carrera 29 entre calle 34 5.500

Diagonal 30 y Diagonal 30 a Autopista Simén Bolivar,
Carrera 28D entre Calles 44 a 54, y Via a la Paz Comuna 18.

9 Interseccion vial a desnivel Avenida Ciudad de Cali co 5.000
Carrera 12,

10 |Interseccién Vial a desnivel Autopista Simén Bolivar co 18.000
Carrera 100.

11 |Pavimentacidn dos calzadas de la Calle 72W entre carrera 10.000

27G y 28] y construccién parque longitudinal del
Distrito de Aguablanca.

12  |Prolongacidn Av. Circunvalar 115.300
13 |Prolongacién Avenida Ciudad de Cali 13.000
14  |Ampliacién Via Pance hasta La Voragine, incluye ciclorruta 18.200
15 |Calle 16 entre carrera 50 y 105, Carrera 1D entre calle 73A 19.800
84.
16  |Construccidn de 250 Kms de via, y vias principales. 180.000
17  [Hundimiento Av. Colombia 20.000
18 Parque Alameda, Av. Roosvelt Calle 34 15.000
19 |Parque Rio Cali 16.000
20 |Plazoleta de la Calefiidad y Granada 15.000
21  |Ciudadelas Educativas CE 80.000

a. CE contiguo a ESE Isaias Duarte
b.  CE Troncal de Aguablanca y Av. Ciudad de Cali.
c.  CE Institucion Eustaquio Palacios
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Los proyectos a ejecutar se clasifican, segun el tipo de intervencidn, de la siguiente forma:

PROYECTOS DE INTERSECCIONES VIALES

¢ Interseccion Vial A Desnivel Avenida Ciudad De Cali Con Carrera Primera y demas obras
complementarias

¢ Interseccidn a desnivel de la Carrera 8 con Calle 70 (Autopista Oriental)

¢ Interseccion vial a desnivel Autopista Sur Carrera 44 y demas obras complementarias.

¢ Intersecciones a desnivel de la Autopista Sur con Carreras 66 y 70, y demas obras
complementarias

¢ Interseccidn vial de la Carrera 100 con Calle 16 y demas obras complementarias.

¢ Interseccion a desnivel de la Autopista Simén Bolivar con la Carrera 100

e Apertura Calle 36N (Puente Chipichape)

PROYECTOS DE PROLONGACIONES

¢ Prolongacidn de la Avenida Circunvalacion
e Construccion de la Avenida Ciudad de Cali entre las Carreras 50 y 168, y demas obras
complementarias

AMPLIACIONES VIALES

e Ampliacidn de la via a Pance — La Voragine, comprendida entre la Curva del Bofe y La
Voragine (Incluye ciclorruta)

e Construccion de las dos calzadas de la Carrera 80 entre Calles 2 Oeste y 5 y demas obras
complementarias

e Construccion de las dos calzadas de la Via a Navarro entre Transversal 103 y Calle 121 y
demds obras complementarias (VIA A ECOCIUDAD NAVARRRO)

PROYECTOS DE HUNDIMIENTO

¢ Hundimiento de la Avenida Colombia entre la Calle 10 y el empate con la Calle 13.

250 KILOMETROS DE REHABILITACION Y/O CONSTRUCCION DE VIAS Con prioridad en los cruces de
arterias principales y secundarias

e Calle 52, entre Avenida 6 y Carrera 1

e Avenida 4 Norte, entre Calles 34y 70
e Calle 44, entre Avenida 6 y Carrera 39
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e (Calle 34, entre Avenida 6 y Autopista Sur

e (Calle 70, entre Avenida 6 y el Puente del Rio Lili

e Autopista Sur, entre Calles5y 70

e Carrera 39, entre Calles 1 y Autopista Simdn Bolivar
e Calle 13, entre Carreras 15y 105

e (Calle 16, entre Carreras 50 y 105

PROYECTOS PARA EL BENEFICIO DEL ESPACIO PUBLICO

e Rehabilitacién de espacio publico peatonal, Avenida Roosevelt (Calle 6) entre Calle 5y
Carrera 36; Carreras 34 y 36 entre Calles 6 y 9.Roosevelt Calle 34

¢ Plazoleta de la Calefiidad y Granada

e PARQUE LONGITUDINAL CALLE 72W (Pavimentacion de las dos calzadas de la Calle 72W
entre Carreras 27G y 28J en la Comuna 13. Incluye ciclorrutas y mejoramiento del espacio
publico y demds obras complementarias)

e Construccion del Parque Rio Cali

PROYECTOS DE CIUDADELAS EDUCATIVAS

e Construccion de tres ciudadelas educativas en el Distrito de Aguablanca

MESA DE TRABAJO SOBRE LAS OBRAS VIALES

El Pasado 18 de Julio de 2008 el Programa Cali Cémo Vamos llevé a cabo una mesa de trabajo
sobre los proyectos viales a realizar por medio del cobro extra de valorizacidn, donde se analizé la
contribucidn que pueden hacer dichos proyectos al desarrollo de la ciudad, no solo en términos de
reduccion de tiempos, distancias y costos de transporte sino en términos de espacio publico,
renovaciéon urbana, modernizacidén vial, desarrollo urbano, entre otros.

En este sentido, durante la mesa de trabajo la Sociedad Colombiana de Arquitectos Capitulo Valle,
documentd mediante imagenes como las caracteristicas de buena parte de las ultimas obras viales
ejecutadas en la ciudad, evidencian como la prioridad ha sido dada a los vehiculos, relegando a un
segundo plano a los peatones y afectando los inmuebles cercanos a los sectores intervenidos, pues
aspectos como accesibilidad, seguridad vial y ciudadana, disponibilidad de espacio publico y
embellecimiento del entorno han brillado por su ausencia en buena parte de estas obras. Esta
descripcidon también fue complementada por el analisis que realizd el director del CITCE de la
Universidad del Valle, sobre la manera inadecuada como se planificé y se ejecutd la Avenida
Cafiasgordas; y por observaciones que realizaron la Asociacién de Ingenieros del Valle y la
Sociedad de Mejoras Publicas sobre los requisitos de espacio publico y renovacién urbana que
deben acompafiar a cualquier obra vial, para no volver a repetir las deficiencias que muestran la
mayoria de los puentes viales que se han construido en Cali en los Ultimos anos.
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Igualmente, se hicieron recomendaciones sobre las obras a realizar y sobre las obras
complementarias o sobre los proyectos adicionales que quedarian pendientes para lograr que Cali
mejore su conectividad e integraciéon con los municipios vecinos, y especialmente con aquellas
zonas del Departamento con las cuales la ciudad debe estar adecuadamente conectada por el
impacto econdmico y social que estan generando, debido a la alta dinamica de desarrollo que se
esta registrando hacia estas zonas.

En general, las entidades y expertos en los temas de movilidad, conectividad, renovacién vy
desarrollo urbano que acogieron la invitacién de Cali Cémo Vamos, hicieron a través de la mesa de
trabajo un llamado a fin de prevenir que se mejore la transitabilidad sin impactar positivamente la
renovacion y el desarrollo urbano de Cali. Para ello se recomendaron criterios y medidas de modo
que los nuevos proyectos viales ademas de intervenir los puntos mas criticos en términos de
congestién y accidentalidad, también le dejen a la ciudad unos ejes viales modernizados que
muestren una renovacion y mejoramiento del espacio publico, del orden y la estética de la ciudad,
de la accesibilidad y seguridad tanto vial como ciudadana, que permita mostrar una relacién
armonica entre los vehiculos y el peatdn, y demuestre que se estd asumiendo la tarea de planificar
el desarrollo urbano de Cali.

En este sentido, se le solicitd a la Alcaldia que asumiera el compromiso de revisar el disefio de las
obras viales con un criterio de integralidad, donde ademas de los aspectos técnicos también se
pudieran contemplar otros requerimientos que se deben cumplir en las obras viales, en términos
de espacio y enlucimiento para que los peatones y la poblacion en general perciban de estas obras
una sensacién de renovacidon, embellecimiento urbano con orden, limpieza, accesibilidad y
seguridad tanto vial como ciudadana, que demuestre como las obras viales se pueden hacer
pensando simultdneamente en los vehiculos, en los transelntes y en el mejoramiento integral de
las zonas intervenidas.

Esta es la Unica forma en que los ciudadanos se podrdn sentir satisfechos con el uso dado a los
impuestos que pagan y se estimulara en ellos comportamientos de control y de cultura ciudadana
en torno al cuidado de los nuevos activos que todos vamos a contribuir a construir.

Adicionalmente, debido a la dimensién que tiene el plan de obras aprobado, se considero
necesario solicitar a la Alcaldia que en una segunda jornada de trabajo, para explicar aspectos
como: liquidacién, cobro, recaudo, administracién y ejecucidon de los recursos provenientes del
pago extra de valorizacidn, estructuracion técnica y financiera de las concesiones, cronogramas de
las obras y gerencia integral de todo estos procesos.

El nuevo Secretario de Infraestructura, doctor Marco Anibal Zambrano, en reunién de seguimiento
solicitada por Cali Cmo Vamos vy realizada el 25 de septiembre, el secretario menciona que la
Alcaldia esta en proceso de definicién de estos aspectos y relaciona las acciones que tiene previsto
adelantar para dar respuesta a cada uno de estos puntos.
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Las obras viales aprobadas por el Concejo Municipal, a realizar a través del recaudo de una
contribucidn extra por valorizacién, requieren para comenzar su ejecucién definir tres aspectos
centrales:

1. Definir el equipo de trabajo que realizard el estudio socioecondmico de los contribuyentes
y estructura el sistema de liquidacién del cobro extra de valorizacion.

2. Definir la dependencia especifica dentro de la Alcaldia que realizard la liquidacidn, recaudo
y administracién de los recursos provenientes del cobro extra por valorizacién.

3. Definir la dependencia y el equipo de trabajo, incluido el gerente que realizara las labores
de coordinacién, seguimiento y evaluacidn general del proceso de ejecucidn de las obras,
desde el punto de vista financiero, administrativo, técnico y logistico.

4. Culminar la estructuracidn de los términos de referencia de las obras a licitar, que implica
efectuar la revisidn de los estudios o disefios definitivos de cada proyecto.

5. Definir el esquema y las condiciones financieras de los contratos de concesién.

6. Realizar la convocatoria para la asignaciéon de las concesiones, evaluar y seleccionar las
propuestas.

7. Realizar los contratos de ejecucion de obras y supervisar el inicio de las mismas.

Todo este proceso debe ejecutarse entre octubre de 2008 y enero de 2009, lo cual es un
cronograma bastante apretado para un periodo de tiempo reducido. Algunos detalles de cémo se
estan organizando estas actividades son presentados a continuacion:

Realizacion del Estudio Socioecondmico que exige el acuerdo aprobado por el Concejo.

e Con el propésito de evaluar adecuadamente la capacidad socioecondmica de los
contribuyentes, que permita establecer el plazo y las cuotas que mejor se adecuen a la
capacidad de pago de los propietarios de los predios existentes en la ciudad, se realizaran
en diferentes partes de la ciudad, 150 mil encuestas con las cuales se espera visitar entre
150y 170 mil predios, que representan el 37% del total de predios de la ciudad.

e Este estudio debe arrojar los resultados con los cuales se pueda estructurar un sistema de
liquidacién y cobro de la contribucién extra de valorizacién.

Con respecto a la dependencia y el mecanismo que se utilizarda para manejar los recursos
procedentes de la contribucion extra por valorizacidn, se precisaron los siguientes puntos:

e Elcobro debe comenzar a efectuarse a partir del mes de febrero de 2009 y sera el Estatuto
de valorizacion aprobado en el 2006, el que regird el manejo de recursos.

e AlUn no esta definido si serd el Departamento de Hacienda o la Secretaria de
Infraestructura a través del fondo de valorizacion, la entidad encargada de administrar
estos recursos. Para poder utilizar esta ultima opcidn, se debe reactivar dicho fondo, para
lo cual se tiene que superar varios aspectos juridicos.

Con respecto al proceso de estructuraciéon de las licitaciones a través de las cuales se adjudicaran
las obras a realizar se puede mencionar que:
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e Se aspira a abrir las licitaciones en febrero, de modo que pasados tres meses, es decir
entre junio y julio, se puedan estar adjudicando e iniciando las obras.

e Se estima realizar un promedio de cuatro (4) obras anuales, y para prever los problemas
de flujo de caja que se puedan presentar durante el proceso de recaudo de la
contribucidon extra de valorizacién, se contemplard una cldusula de modo que los
contratistas deberdn tener capacidad para fondearse, hasta que se cumpla el plazo
previsto para disponer del recaudo.

e Para minimizar los traumatismos que sobre el trafico de la ciudad genera la realizacion de
obras viales, se van a realizar estudios de movilidad vehicular en los puntos que se van a
intervenir, para determinar cual es el orden en que deben ejecutarse las obras y para
establecer planes de contingencia adecuados.

Al finalizar la reunion, el nuevo Secretario de Infraestructura, doctor Marco Anibal Zambrano, se
compromete a participar antes de finalizar el presente afio estar presente en una segunda mesa
de trabajo que permita analizar el manejo que se le daria a los aspectos fiscales, de contrataciény
de gerencia de las obras y las medidas que se adoptaran para verificar que los disefios de las obras
se realicen con un concepto integral que cumpla con los requerimientos basicos desde el punto de
vista de la ingenieria civil, pero también desde el punto de vista de la renovacién y el espacio
publico.

No obstante, el Secretario de Infraestructura luego de ser consultado en repetidas ocasiones sobre
una fecha para realizar la segunda ronda de la mesa de trabajo sobre el paquete de obras viales de
Cali, menciond que esta actividad debia aplazarse hasta el proximo afio, pues ain no se habian
concretado una serie de decisiones sobre la gerencia de los proyectos, el manejo de los recursos y
las caracteristicas de las licitaciones, por lo cual consideraba que no era pertinente realizar la mesa
en mencion.
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1V. CONCLUSIONES

La situacién de la movilidad de la ciudad tiene como principales manifestaciones los
puntos de mayor congestion y accidentalidad, los cuales corresponden a intersecciones
de las principales vias conectoras de la ciudad, con gran flujo vehicular, peatonal, de
motos y bicicletas, pero con control insuficiente y ocasional por parte de las autoridades,
asi como infraestructura propicia a los cruces y cambios de carril indebidos que provocan
los accidentes y trancones que a menudo se presentan, sobre todo en horas pico. Y a falta
de medidas y obras estructurales que resuelvan esta situacién, la problematica en estos
puntos se ha mantenido hasta el dia de hoy.

La dificil situacion de la movilidad que experimenta Cali actualmente, obedece tanto a
factores estructurales como coyunturales. Los factores estructurales son: la falta de un
plan de movilidad para la ciudad, el retraso del inicio de operaciones del SITM, el atraso de
la infraestructura vial, el alto crecimiento del parque automotor, las deficiencias en el
control del transito y los problemas de cultura ciudadana.

Entre los factores coyunturales esta la congestién vial por las obras del MIO, la reposicidn,
extensién e instalacion de redes de servicios publicos, y la ejecucién de obras de
rehabilitacion vial, asi como la obstaculizacién a la circulacién producida por el parqueo de
vehiculos sobre los carriles laterales de las vias y la instalacién de retenes en horas pico y
puntos de alto trafico.

Cali no implementa un Plan de Movilidad desde los afios 50, lo cual le ha impedido
planificar un desarrollo vial y de espacio publico que la dindmica socioeconémica de la
ciudad ha emprendido por si sola. Hoy dia, las necesidades de movilidad son muy distintas
a las de entonces, y mucho mas complejas. Diversos expertos en temas de movilidad y
desarrollo urbanistico reclamaron la formulacién de un Plan integrador de las distintas
formas de transporte, un control sistematizado del transito, la llegada de un sistema
masivo, soluciones de infraestructura vial y la reivindicacion de los medios alternativos y
del espacio publico. Solo hasta la presente Administracion se asumié como meta la
formulacion del Plan, y tuvo que producirse una demanda ciudadana para que el Gobierno
Municipal presentara el mismo, en cumplimiento de la ley. Sin embargo, solo se cuenta
con una version preliminar que ha generado muchas inquietudes.

El Sistema Integrado de Transporte Masivo para la ciudad de Cali, ha presentado retrasos
que han perturbado la movilidad por cuenta no solo de la intervencién y cierre de las vias,
sino también por retrasos en aspectos clave que imposibilitaron la operacién mds
tempranamente, como la implementacién de un sistema de recaudo y la construccién de
patios y talleres, que generaron pérdidas a los operadores del sistema, y que derivaron en
la lenta salida de los buses del actual sistema, cuyas empresas debian generar ingresos
ante la demora del futuro sistema de transporte.
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La infraestructura vial de Cali ya no responde a sus necesidades de movilidad. El profundo
deterioro de la malla vial y la falta de obras que permitieran el nivel de circulacién que el
parque automotor actual exige, ha estancado a Cali en materia de movilidad durante los
ultimos anos. Se espera que el paquete de obras viales por valorizacion sea el punto de
partida para que la ciudad salga del desatraso vial y de movilidad en el que se encuentra.

El crecimiento del parque automotor ha sido continuo en los ultimos afios, ejerciendo
cada vez mayor presion sobre la capacidad estatica de la malla vial de la ciudad. Se
presenta una sobreoferta del transporte publico colectivo por deterioro, y la entrada de
un sistema masivo de transporte, como también se presenta un exceso en la oferta de
taxis, en buena parte por el ingreso ilegal y fraudulento de muchos vehiculos. Entretanto,
el ingreso de vehiculos particulares y motocicletas tampoco se detiene, producto de la
falta de respuesta del transporte publico en términos de calidad de servicio, y de la
infraestructura vial disponible ante las necesidades de movilidad de la poblacidn, la cual
ha optado en buena parte por motos y automoviles para resolver su problemas de
desplazamiento como la economia, la comodidad y la velocidad, pero agudizando el
problema de movilidad de la poblacién en general.

La falta de control sobre las vias de la ciudad, ha contribuido a la generacién de otro
problema de movilidad de la ciudad: la falta de cultura ciudadana. Actualmente, la
Administracion Municipal se propone contar con unos 700 agentes de transito al final del
cuatrienio, para lo cual ha comenzado por incrementos graduales a lo largo del afio. Por
otra parte, la cultura ciudadana en las vias, que depende también de factores sociales y de
reaccion ante el mismo colapso de la movilidad, ademas del control, presenta un
diagndstico preocupante en la ciudad: los calefios en su mayoria no suelen cumplir las
normas de transito ni comportarse de manera responsable y precavida en las vias, y
tampoco ven una probabilidad muy alta de ser castigados en caso de infraccion. La
educacién, la autoridad, y la respuesta de la infraestructura vial a las necesidades de
movilidad son fundamentales para resolver este problema.

La permanente intervencion sobre distintas vias de la ciudad durante el dltimo afo, por
diversos motivos validos como la creacidn, reposicion o extensidén de redes de servicios
publicos, la rehabilitacion de vias deterioradas y la ejecucion de obras del MIO; asi como
la necesaria restriccion de circulacion por retenes de seguridad de la fuerza publica y la
indebida invasidn de las calzadas en sus carriles laterales por el parqueo de vehiculos, ante
la ausencia de una politica de parqueo, son los factores que sumados a los de caracter
estructural, han evidenciado en el aio 2008, la crisis de movilidad que vive la ciudad desde
tiempo atrds. La identificacion de unos y otros factores es fundamental para formular y
adoptar medidas correctas, oportunas, concertadas entre todas las entidades con
injerencia en la malla vial, y orientadas a minimizar los impactos sobre la comunidad,
derivados de las intervenciones realizadas.
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