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COMO VAMOS EN POLITICA SOCIAL

El 28% de la pOblaCién Ca|6ﬁa que se éPodria decirme si usted se considera pobre?
considera pobre, argumenta sentirse asi
por falta de dinero (38%), 29% considera
que el dinero o salario no cubre sus
necesidades, 28% reporta falta de empleo
o de estabilidad en los ingresos del hogar.
De otro lado, el 34% reporta la falta de
bienes como estudio, alimentacion,
bienes, recreacidon, viajes o seguridad
como la causante de su percepcion de
pobreza.
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana 2008.
Recomendaciones sobre la Politica Social con Enfasis en la Inclusién
« El Plan Cali ciudad sin limites es una apuesta por la inclusion, se rescata la priorizacion del
tema, las sinergias que estan propiciando entre las dependencias de la Alcaldia, las

intervenciones con enfoque territorial para cubrir diversos grupos y un diagnostico de la
exclusion desde una perspectiva poco explorada.
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- Esta es una apuesta altamente conceptualizada y con fuerte respaldo institucional, pero
debe ser complementada con otras intervenciones de enfoque poblacional que son
necesarios para incidir sobre factores que también propician exclusion y que no se pueden
abordarse desde los territorios marginados.

» Las politicas orientadas a grupos poblacionales especificos (juventud, tercera edad, etc) se
han seguido formulando pero prima la implementacién del plan de Inclusién. Ofertarle a
sectores vulnerables, de manera concertada y participativa bienes y servicios basicos los
hace sentirse tenidos en cuenta, es un avance en la direccion correcta pero mientras la
generacién de ingresos siga sin resolverse, la vulnerabilidad y dependencia seguira siendo
igual o mayor.

» La intervencion social se esta centrando en acciones transversales que generan beneficios
compartidos entre diferentes grupos poblacionales que habitan los territorios o sectores
mas pobres que han sido priorizados para realizar Brigadas sociales. Aunque este enfoque
territorial permite hacer una cobertura mas amplia sobre diversos grupos vulnerables,
también debe hacerse énfasis sobre los factores de exclusion especificos que tiene
cada grupo poblacional y sobre las barreras que estos también encuentran por fuera de los
territorios marginados donde habitan.

+  Se deben priorizar los programas sociales donde la Alcaldia va a enfatizar su vinculacién en
asocio con otras entidades publicas, privadas o mixtas de la ciudad, el departamento y la
nacion. Esto con el fin de mejorar la participacion de las diferentes dependencias de la
Alcaldia, pues éstas han agilizado su coordinacion interna para responder a los programas
institucionales, pero no ocurre lo mismo con programas externos.

Dentro del marco del Plan Cali Ciudad Sin Limites se destaca el ejercicio piloto del
barrio Potrero Grande, que con procesos de concertacion y convivencia, con la llegada del jardin
infantil, el centro de salud, la construccion de la Carpa para la Paz y la implementacion del proyecto
Muros para la Paz de la secretaria de Vivienda se ha mejorado el entorno de este sector
caracterizado por altos niveles de pobreza, exclusion y violencia.

La generacion de ingresos es el punto débil de la estrategia de inclusion social. Apoyar la
organizacion de la poblacién vulnerable para que suministre bienes y servicios durante la ejecucion
y posterior mantenimiento de proyectos como las megaobras y el M.I.O y programas como los de
vivienda, reciclaje y la industria cultural, puede ser una alternativa que poco se ha explorado en la
Alcaldia para impulsar la inclusion productiva.

Poblacion Desplazada y en Reestablecimiento

+ Se esta trabajando sobre las limitantes que tenia la Unidad de Atencion y
Orientacion al Desplazado — UOA.

La sede de la UAO, se ha ampliado dejando toda la edificacion de 3 pisos para el desarrollo
de esta funcién, se gestiono con Accién Social su dotacion y se ha vinculado mas personal
para atender la toma de las declaraciones de desplazamiento. A finales del 2008, se
retomaron los convenios con hogares de paso para brindarle un alberge de emergencia a la
poblacion desplazada que llega a la ciudad durante los primeros 15 dias, tiempo en el cual
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deberan registrarse para poder acceder a la ayuda humanitaria que entregan Accién Social
de la Presidencia de la Republica.

Igualmente a través de la asesoria de paz del municipio se ha retomado activamente la
coordinacion del programa Familias en Accion que entrega subsidios en el marco del
programa juntos de lucha contra la pobreza que lidera Accion Social.

El sector salud cuenta con personal dedicado a efectuar la vinculacion de la poblacion
desplazada al régimen subsidiado de salud. Cali, es una de las ciudades que mayor
cobertura en salud le brinda a esta poblacién, la cual pese a los cupos disponibles, no
puede acceder facilmente a este subsidio, debido a las dificultades relacionadas
principalmente con los documentos de identificacion y con la desafiliacion a los servicios de
salud que tenian en sus lugares de origen.

Aunque los menores en edad escolar en situacion de desplazamiento pueden acceder a
cupos en el sector publico, aun son reducidos el nimero total de matriculados que estan en
esta condicién. La poblacién adulta tiene deficiente acceso a alfabetizacion y educacion
basica para adultos.

Los jovenes en desplazamiento tienen dificultades para aprovechar los cursos de formacion
corta y larga que brinda el Sena para esta poblacidn, pues o bien las deficiencias de su
formacion basica se constituyen en una barrera o la urgencia de generar ingresos prima.

Hay poca gestion para ofrecer subsidios para arrendamiento y compra de vivienda usada
entre la poblacion desplazada que se encuentra en proceso de restablecimiento, es decir
que vya lleva un largo tiempo en la ciudad y ha decididé quedarse a vivir aqui. Igualmente en
las zonas donde viven hay deficiente o nulo acceso a programas de convivencia,
recreacion, deporte y cultura.

Se apoyan marginalmente a través de aportes a ONGs, capacitacion y/o proyectos
productivos. Las dificultades para ganarse la vida son el problema mas critico y donde mas
deficiencias hay. A través de la Secretaria de Desarrollo Social, se ha desarrollado un
trabajo piloto con grupos de asociaciones de mujeres artesanas que han recibido apoyo
para avanzar en su proceso de organizacion, capacitacion y dotacion de herramientas de
trabajo, acciones que representan mucho para los beneficiarios pero que tienen una
limitada cobertura.

En general, los problemas de la poblacién desplazada son comunes en todas las partes del
pais e incluso existe resistencia a fortalecerlos mas alla de lo estrictamente basico, debido a
que pueden convertirse en un iman de atraccion para la llegada de mas poblacion
desplazada.

No obstante, cuando esta poblacion decide quedarse en la ciudad y pasa a engrosar los
cinturones de pobreza, pasa a ser parte de los grupos vulnerables que deben ser objeto de
intervencién social. Es aqui entonces cuando especialmente, los programas de salud,
educacion, cultura y generacion de ingresos deben consultar las caracteristicas
demogrdficas y la idiosincrasia propia de estas comunidades para que las estrategias
utilizadas sean mas pertinentes y puedan contribuir a contrarrestar los problemas que traen
y aprovechar las potencialidades que puedan reencauzar.
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Infancia y Juventud: En el informe del Comité Municipal de Infancia y Familia donde participan
diversas entidades publicas y privadas, se efectud un analisis general que concluyo lo siguiente:

+ La formulacion de politicas han progresado, pero no al ritmo que requiere la
ciudad, los planes de accion no son guias de inversion, se necesita mayor
armonia entre disefio, formulacion e implementacion.

+ Hay un plan de acciéon con 20 programas entre 8 secretarias. Hoy, la asuncién de
responsabilidades es parcial y el grado de coordinacion entre las secretarias deficiente

+ Infancia y juventud se reflejo en el PMD, no se ve lo mismo en la inversion. De las 22
redes locales del buen trato, funcionan 18 (9 ok y 9 no ok), los CALI no se suman a la
lucha contra la Violencia Familiar

+ Hay fragmentacion y desintegracion en el proceso de atencion institucional de la
infancia afectada por la violencia al igual que se observan uno oferta institucional menor a
la demanda manifiesta y a la dimensién del problema.

» El menor infractor, desborda la legislacion, sin dejar a un lado la importancia de las
medidas sociales de fondo, la mayor participaciéon de menores en actos delictivos, hace que
se requiera un mayor control, prevencion y resocializacion, para ello es urgente invertir en
el fortalecimiento del sistema de responsabilidad penal para adolescentes y en la
adecuacion de centros de reclusion para menores de edad.

Otros Grupos Poblacionales

+ Incorporar un componente explicito de género en los programas de cultura
ciudadana, especialmente en Cultura MIO. Brindar apoyo psicosocial tanto a mujeres
afectadas por la violencia y el desplazamiento como las afectadas por el maltrato, abuso
sexual y abandono.

+ Los niveles de indigencia con degradacion extrema entre la infancia, juventud,
adultos y 32 edad sean recrudecido, se recomienda acelerar la entrega del hogar de paso e
incrementar el apoyo a ancianatos, ollas comunitarias y banco de alimentos.

- Planificar, capacitar y hacer vigilancia nutricional son las acciones priorizadas en

seguridad alimentaria. Faltan intervenciones directas que reduzcan las barreras de
acceso a la alimentacion para grupos prioritarios (madres e infancia).
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