Como Vamos en
Seguridad Ciudadana



Homicidios en Cali

TASA DE HOMICIDIOS POR CADA CIEN MIL HABITANTES
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Producto del aumento en el numero de homicidios de 1.467 a 1.794 (22%), la tasa por cien mil pasé de 67 a 81
en 2009, la mas alta desde 2005. Por comunas,

Fuente: Vision Cali Vol. 6, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal - Dane.



Homicidios en Cali

TASA DE HOMICIDIOS 2009, ESTIMADA POR COMUNAS
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A 2009, el 44% de los casos se concentraron en las comunas (13, 14, 15, 6 y 20), sin embargo 16 de las
21 comunas (76%) reportan tasas de homicidios superiores a 70 por tanto es un problema que abarca a

toda la ciudad.
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Homicidios en Cali

HOMICIDIOS EN CALI POR MESES 2007-2009

ANO ENE [ FEB | MAR | ABR | MAY [ JUN JUL AGO [ SEP OCT NOV | DIC TOTAL
2007 157 124 122 117 162 140 121 92 118 99 117 148 1.517
2008 125 113 95 108 101 136 135 123 128 123 123 157 1.467
2009 151 129
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Entre 2008 y 2009 se incrementaron los homicidios en todos los meses, salvo en el mes de junio, donde se
produjo una reduccién de 9 homicidios. Lo que indica que existen factores constantes y que hechos

particulares del crimen organizado no son los que estan marcando la pauta principal.

El promedio diario de homicidios es el mas alto de los ultimos tres afios (5 en 2009 frente a 4 en 2008 y

2007), lo que se refleja sobre todo en el segundo semestre del afio.

Fuente: Vision Cali Vol. 6, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal.




Homicidios en Cali

El presunto mévil mas predominante es la
venganza o ajuste de cuentas. Pero es una
alerta el aumento de atracos, rifias y
enfrentamientos de pandillas con victimas
fatales entre los afios 2008 y 20009.

Recomendamos diferenciar como presuntos
moviles las venganzas y los ajustes de
cuentas entre bandas delincuenciales
organizadas y verificar esta clasificacion
contra las causas que determinen las
autoridades.

La probabilidad de riesgo de muerte
violenta no estd asociada al numero de
casos, si no a la tasa de homicidios por
habitante.

Sin embargo, identificar los barrios con
mayor numero de homicidios en la ciudad
(comunas 15, 16, 14 y 13) es necesario
para focalizar la accion preventiva.

En el 2009, los primeros cinco barrios que
aportan el 11% del total de casos, fueron
los mismos del 2008.

HOMICIDIOS POR PRESUNTO MOVIL 2008-2009

: 2008 2009
PRESUNTO MOVIL
CASOS | PART % | CASOS PART %
VENGANZA / 0 0
AJUSTE DE CUENTAS 745 1% 764 43%
POR ESTABLECER 288 20% 370 21%
RINA 154 10% 213 12%
ATRACO 113 8% 186 10%
PANDILLA 65 4% 151 8%
OTROS 39 3% 56 3%
PASIONAL 41 3% 32 2%
BALA PERDIDA 22 1% 22 1%
TOTALES 1.467 100% 1.794 100%
BARRIOS CON MAYOR N° DE HOMICIDIOS 2009
COMUNA BARRIO 2008 2009
14 MANUELA BELTRAN 42 44
20 SILOE 30 42
15 EL RETIRO 31 41
14 MARROQUIN I 18 40
1 TERRON COLORADO 21 39
SUBTOTAL PRIMEROS 5 BARRIOS
EN 2009 142 206
OTROS BARRIOS CALI 1.325 1.588
TOTAL CALI 1.467 1.794

Fuente: Vision Cali Vol. 6, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal.




Homicidios en Cali

HOMICIDIOS POR DiA DE LA SEMANA 2008-2009
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El 54% de las victimas de homicidio son hombres entre los 15 y 29. La mayor parte de los homicidios
ocurren en fin de semana, especialmente en la madrugada del sdbado y en la noche del domingo y con

armas de fuego de bajo calibre.

Se requieren mas operativos de control al porte de armas legales e ilegales con énfasis en estos dias, y
control a los factores asociados como circulacion hasta altas horas de la noche, la rumba, el consumo de

licor y congregacion de grupos en espacios publicos.

Fuente: Vision Cali Vol. 6, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal.




Homicidios en Cali y en Colombia

TASA DE HOMICIDIOS CALIVS. NACION
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Fuente: Vision Cali Vol. 6, Boletin N° 12. Observatorio Social. Secretaria de Gobierno Municipal.
PONAL - Revistas Criminalidad.

El narcotrafico y las bandas emergentes hacen presencia en todas las principales ciudades
del pais, pero no en todas se registran tasas de 81 homicidios por cada 100 mil habitantes
como en Cali, mas del doble de la tasa promedio de homicidios de Colombia (34 por 100
mil). El problema es multicausal y tiene profundas raices en la intolerancia. La
competencia de las estrategias de reduccion de homicidios son transversales a los 3 niveles
de gobierno, pero la ejecucion de las mismas son de responsabilidad de la Alcaldia y de los
organismo de seguridad, inteligencia y de justicia.

Segun Medicina Legal, la incidencia del conflicto armado en los homicidios del pais, es
menor (8%) en comparacion con los ocasionados por la intolerancia (cerca al 60%), que en
Su mayor parte son cometidos con armas de fuego de bajo calibre (igual en Cali).



An alisis sobre los homicidios en Cali

Programas de convivencia, resolucion pacifica de conflictos, control al porte de
armas, mayor acceso a justicia, capacidad de reaccion y disuasion de la Policia,
inclusion social y productiva de jovenes en situacion de riesgo, impulso a una
cultura responsable de consumo de alcohol y control al consumo de sustancias
psicoactivas, son algunas medidas simples y complejas a la vez. Dependen de
muchas entidades, equipos de trabajo y politicas sostenidas.

La articulacion debe ir mas alla de la cofinanciacion de proyectos y del analisis
conjunto de la situacion de seguridad. Hay que reconstruir la confianza
interinstitucional y una verdadera sinergia entre los organismos de seguridad,
inteligencia y justicia entre si y de éstas con las administraciones municipal y la
departamental.

Falta capacidad para prevenir la violencia, pues la mayoria de los homicidios
por intolerancia se da entre personas que se conocen o que habitan cerca. La
impunidad ocasionada por restricciones en el acceso Yy la operacion de la
justicia, favorecen a los agresores y desprotege a los agredidos. Limitadas
alternativas para los jovenes en situacion de riesgo y resocializacion de los
infractores.

La justicia debe ser asequible y efectiva (fortalecer las inspecciones,
comisarias, casas de justicia) y la descongestion de los procesos.



Planes de Seguridad por Comunas

La Alcaldia de Cali, con el apoyo del Instituto Cisalva, inicido desde
Agosto de 2009 y mediante procesos de participacion ciudadana,
planes de seguridad por comunas, priorizando las 8 comunas mas
violentas de Cali (6, 13,14, 15, 18, 20 y 21), con las cuales se
espera articular el Plan Cuadrantes de la Policia Nacional.

En los planes de seguridad por comunas se identifican sitios y
situaciones de riesgo, se priorizan acciones, se plantean las
necesidades de articulacion intersectorial publico — privada y se
proponen pactos de seguridad entre la comunidad Yy las
Instituciones del sector de la seguridad y la convivencia.



Hurtos registrados en Call

El 47% de los hurtos son a personas, el 31% a vehiculos y motos, el 13% a
residencias, el 9% a comercio y menos del 1% a bancos.
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En promedio, en Cali diariamente se hurtan y se halan 5 vehiculos y 9 motos. La colaboracion
con las autoridades, el auto cuidado y una mayor capacidad de reaccidén de las autoridades es

clave para controlar estos hechos.




Hurtos registrados en Cali

LESIONES PERSONALES

CASOS DE PIRATERIA TERRESTRE
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Fuente: Policia Metropolitana de Cali




Capturas por delitos cometidos por menores

En el 2009 se disminuyé el N° de menores infractores (en 149 casos) se incrementa la
iniciacién temprana en actos delictivos y la asociacién del menor infractor con armas de fuego
y con estupefacientes.

ARTICULO DELITO 2008 2009 DIFERENCIA VARIACION %
TRAFICO, FABRICACION Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO O
365 MUNICIONES 557 556 1 -0,2%
376 TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTES 295 370 75 25,4%
239 2(:;03;)’ EN 14URTO PERSONAS 470 367 -103 -21,9%
111 LESIONES PERSONALES 50 54 4 8,0%
103 HOMICIDIO 94 48 -46 -48,9%
239 HURTO MOTOCICLETAS 20 34 14 70,0%
2392(30:;()) EN HURTO ENTIDADES COMERCIALES 50 20 -30 -60,0%
244 EXTORSION 8 8 0 0,0%
209 ACTOS SEXUALES CON MENOR DE 14 ANOS 3 6 3 100,0%
239 HURTO ENTIDADES FINANCIERAS 0 6 6
239 (Y 30 EN
2008) HURTO RESIDENCIAS 12, 6 -6 -50,0%
OTROS 107 42 65 260,7%)
TOTAL CAPTURAS 1.666 1.517
CAPTURAS POR RANGO DE EDAD CAPTURAS SEGUN SEXO
RANGO DE EDAD 2008 2009 DIFERENCIA | VARIACION % SEXO 2008 2009|DIFERENCIA VARIACIC)N %
10 2 1 -1 -50,0%| [FEMENINO 116 89 27 -23,3%
- - 0
i; 12 j g 288 0//0 MASCULINO | 1550 1428 122 7.9%
- 260.0% . e
= 7 5 = “o125| LTOTAL 1.666]  1.517 149 8,9%
14 157 123 -34 21,7%
15 305 293 12 -3,9%
16 527 510 17 -3,2%
17 625 563 62 -9,9% o _ _
TOTAL 1.666 1.517 -149 -8,9% Fuente: Policia Metropolitana de Cali




Menores en situaci on de riesgo

NUMERO DE DENUNCIAS MALTRATO INFANTIL (2000-2005) Y POR
MENORES EN SITUACION DE RIESGO (2006-2009) NUMERO DE DENUNCIAS POR MENORES EN
5000 SITUACION DE RIESGO EN CALI
' 4.253 G444 CATEGORIAS 2007 2008 2009
4.000 - FALTA DE
RESPONSABLES 220 347 409
3.000 ABUSO SEXUAL 266 254 415
MALTRATO
2.000 | PSICOLOGICO 204 207 255
1000 | MALTRATO FiSICO 1.153 969 939
308 NEGLIGENCIA 662 891 1.105
0 ; ; ; ; ; ‘ ; ; ; ‘ OTROS 1.291 1.585 1.321
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL 3796 4.253 4444

Las denuncias por menores de edad que se encuentran en riesgo fisico o psicolégico por diversos
factores, viene creciendo en Cali desde la tipificacion de estas conductas en el afio 2007.

Entre 2007 y 2009 el niumero de denuncias por situac i0n de riesgo para menores crecieron
en 46,2% y 40,1% respectivamente y estuvieron ocasi onadas principalmente por la falta de
adultos responsables de su cuidado y por negligenci a. Solamente disminuyeron las denuncias
por maltrato fisico. Sin embargo, en el Ultimo afio se presentd un incremento del 63,4% en
denuncias por abuso sexual.

Fuente: ICBF Seccional Valle



Violencia Intrafamiliar

CASOS EN 2009, POR INSTITUCION QUE NOTIFICA

CASOS EN 2009, POR ZONA DE LA CIUDAD

VIOLENCIA VIOLENCIA
. ZONA COMUNAS N° CASOS PART %
INSTITUCION FAMILIAR NO FAMILIAR Cﬁzgggﬂé‘éis PART % ’
SEXUAL SEXUAL NORTE 24567 1.892 26,2%
COMISARIAS 4.060 5 4.065 56% SRR dodbdde Al B
ESE 1.819 398 2.217 31% ORIENTE 13141516 1.924 26,6%
ICBE 707 30 787 11% LADERA 17 18 19 20 22 1.953 27,0%
EPS 76 53 129 2% SIN ESPECIFICAR 157 2,2%
HOSPITALES 17 11 28 0% RURAL 186 2,6%
TOTAL 6.679 547 7.226 100% TOTAL 7.226 100,0%
CASOS EN 2009, POR EDAD Y GENERO DEL AGREDIDO INTENTO DE SUICIDIO V. SUICIDIO EN CAL
RANGO DE EDAD FEMENINO MASCULINO S.D. TOTAL PART % 500
0-4 (INFANTE) 555 533 2 1.090 15,1% 400 - 3n 395
5-12 (ESCOLAR) 620 660 1.280 17,7% 300
13-24 (ADOLESCENTE) 1.240 359 1.599 22,1% 200 152
’ 0 98
25-60 (ADULTO) 2.402 365 1 2.768 38,3% 100 1 95 B
107 # —fll 83
> 60 (ADULTO MAYOR) 214 112 326 4,5%
0
S.D 95 67 1 163 2,3%
2006 2007 2008 2009
ToTAL 5.126 2.096 4 1,226 100,0% —=INTENTO DESUICIDIO~~ =H=SUICIDIO
PART % 70,9% 29,0% 0,1% 100,0%

El 92% de los casos de violencia intrafamiliar obed  ece a maltrato , las comisarias de familia y
las ESEs son las instituciones que notifican el 87% de los casos. Con excepcion del centro de la
ciudad, las demas zonas (norte, oriente y ladera) tienen cada una alrededor del 26% del total de
casos registrados. En el 54% de los casos reportado, se agredieron men  ores y adolescentes
A partir del 2007 los intentos de suicidio se dupli caron, llegando a los 395 casos anuales casi

un caso diario. Esto ratifica la importancia de difundir las lineas amigas para prevencion.

Fuente: Secretaria de Salud Publica Municipal.



Recomendaciones Generales

Ofrecer informacion objetiva sobre seguridad para empoderar y
comprometer a la comunidad, mejorar la coordinacion
Interinstitucional, implementar controles a las armas de fuego
(empadronamientos, IBIS, normatividad y seguimiento).

Aplicacion integral de la Ley Zanahoria (ir mas alla del recorte del
horario), incrementar el personal activo en control de la noche,
Implementar como norma obligatoria de los establecimientos
nocturnos, la orientacion de la rumba hacia consumo responsable
de alcohol.

Concretar las obras para ampliar los cupos del Centro de
Formacion Juvenil de Valle de Lili con programas de rehabilitacion
pertinentes, con énfasis en habilidades para el trabajo,
aprovechamiento constructivo del tiempo libre y habilidades para la
convivencia.



Recomendaciones Generales

Fortalecer el control de transito como espacio propicio para ejemplarizar
conductas ciudadanas y de convivencia.

Fortalecer el 123 (Centro Automatico de Despacho) fortaleciendo la
participacion de transito, bomberos, fiscalia y ambulancias.

Concretar mecanismos para la articulacion de largo plazo y sostenibilidad
de las medidas, en el marco del Plan Maestro de Seguridad de la Policia 'y
la financiacion por parte de la Alcaldia.

Realizar alianzas para llevar los servicios de salud mental hasta las ESEs
de primer nivel a fin de ampliar la cobertura de estos servicios. Reactivar
y/o fortalecer las redes de buen trato en cada comuna. Ampliar la
cobertura de programas como conviviendo sin pandillas, Cali sin Drogas y
Familias en Paz que aungque pertinentes, su limitada cobertura impide que
tengan mayor efectividad.
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Fuente: Consejo Seccional de la Judicatura Valle del Cauca




Recomendaciones Generales

Aungque se implementd el plan de descongestion con el
nombramiento de jueces y personal para avanzar en los procesos,
y entré6 en vigencia la oralidad, el desestimiento tacito y la
perencion, que son medidas para contrarrestar; todavia persiste el
problema.

En Cali, historicamente el represamiento anual ha oscilado entre el
46% y el 53%. Sin embargo, para el afio 2008 superd el valor
esperado (52,42%) en mas de 12 puntos porcentuales, debido al
atentado contra el Palacio de Justicia.

La construccion del nuevo Palacio de Justicia y del bunker de la
Fiscalia es un paso indispensable, pero no suficiente. El apoyo del
Gobierno Municipal y Departamental con la justicia es lo que
puede marcar la diferencia.



