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Educacion

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
mediante el informe "Educacion para todos, jva el
mundo por el buen camino?’, expuso coOmMo la
educacion es un instrumento que permite superar
los obstaculos sociales y econdomicos que existen
en la poblacion y su importancia para alcanzar las
libertades humanast.

Asi mismo, el Articulo 26 de la Declaracion de los
Derechos Humanos (1948) menciona que:

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La
educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria.
La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada, el acceso a los estudios superiores
sera igual para todos, en funcion de los meéritos
respectivos. La educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento delrespeto a los derechos humanos
v a las libertades fundamentales, favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz™

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura — UNESCO
(2002). Educacion para todos, ¢va el mundo por el buen camino? Paris — Francia
2 Consultado el 15/05/2019 en: http://www.un.org/es/documents/udhr/

En este sentido, dada la importancia de la educacion
para el desarrollo socioeconomico y para el
mejoramiento de la calidad de vida, el Programa Cali
Como Vamos hace seguimiento a los principales
indicadores de educacion en la ciudad, analizando
temas y subtemas como cobertura, eficiencia,
calidad y demanda de educacion superior.
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En 2018 se registraron 364.877 matriculados en todos los niveles
educativos en Cali, 1,1% mas que en 201/

En Cali la matricula en establecimientos oficiales y privados
aumento frente a 2017, por el contrario la matricula contratada
disminuyo 5,3%.

Pese al aumento en el numero de matriculados, las tasas de
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Principales resultados en Educacion en Cali:

cobertura bruta y neta en educacion media disminuyeron por

quinto ano consecutivo en 2018.
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Segun informacion preliminar de la Secretaria de
Educacion Municipal de Cali, en 2017 se registraron
361439 estudiantes en los niveles de transicion,
primaria, secundaria, media, normal superior y ciclos
para adultos en 1.361 instituciones educativas; de
estas, 93 son oficiales, 443 colegios privados calendario
Ay 824 colegios privados calendario B (Grafico 1).

Grafico 1. Instituciones educativas en Cali
segun tipo (2017)
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali
Elaboracion Cali Cébmo Vamos

En 2018 se matricularon en Cali 364.8// estudiantes,
cifra 1,1% superior frente a 2017. De éstos, 23.084 lo
hicieron en el nivel de transicion, 143.884 en primaria,
121.909 en secundaria y 43.250 en educacion
media (Tabla 1)3. Se destaca que, en comparacion
con 2017, se redujo el numero de matriculados en
los niveles de educacion primaria y media.

Tabla 1. Numero de estudiantes matriculados
segun nivel educativo en Cali (2017-2018p)

2017 2018p  Variacion (%)
Pre jardin y Jardin 9.235 9.756 5,64%
Transicion 22.963 23.084 0,53%
Educacion Primaria 145516 143.884 -1,12%
regular Secundaria 118720  121.909 2,69%
Media 43.966 43.250 -1,63%
Ciclos y Ed. Avanzada 20.459 22.994 12,39%
Total 360.859 364.877 1,11%

P: Informacion preliminar

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali,
Elaboracion Cali Codmo Vamos

3 La informacion corresponde a educacion regular, el 91% de los matriculados en 2018 (32.750
estudiantes) corresponde a estudiantes de pre jardin, afio 13, ciclos para adultos y especiales y
aceleracion

Segun sexo, en 2018 se matricularon 166.150 nifas
(49,9%) vy 166.697 nifios (50,1%) en los diferentes esta-
blecimientos educativos publicos y privados de la
ciudad, en los niveles de transicion, primaria, secun-
daria y media. (Grafico 2).

Gréafico 2. Numero de estudiantes matriculados
segun Sexo en Cali (2016-2018p)

172.387 166.043 166.150

171.072 165.122 166.697

2016 2017 2018p

. Hombres Mujeres
P: Informacion preliminar

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali —
Elaboracion Cali Como Vamos

Desagregando por la naturaleza de la institucion
educativa, en 2018 la matricula en las instituciones
oficiales y privadas aumento en 2,6% y 14%,
respectivamente, frente a 2017. En contraste, la
matricula en instituciones privadas contratadas por
el Estado disminuyo 5,3% (Grafico 3).

Grafico 3. Numero de estudiantes matriculados
segun naturaleza de la institucion en Cali
(2017-2018p)
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali —
Elaboracion Cali Como Vamos

En linea con la reduccion en la matricula escolar en
los niveles de educacion primaria y media en Cali,
en 2018 se registraron reducciones en las tasas de
cobertura. Concretamente, la tasa de cobertura
bruta4 en los niveles de primaria, y media fueron de
80,2%, y 56,0%, respectivamente, cifras inferiores a
las reqgistradas en 2017. Por otra parte en los niveles
educativos transicion y secundaria se registro un
incremento en la tasa de cobertura bruta en 2018
frente a 2017 (Grafico 4).

4 La cobertura bruta corresponde a la relacion porcentual entre los alumnos matriculados en
un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan) y la poblacion escolar
que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel — Ministerio de Educacion Nacional (MEN)



Grafico 4. Tasas de cobertura bruta (%) por
nivel educativo en Cali (2011 -2018p)
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La tasa de cobertura neta®> en Cali se redujo en
todos los niveles (incluyendo transicion) en 2018
frente a 2017/. Especificamente, en el nivel de transi-
cion paso de 62,2% en 2017 a 614% en 2018; en
primaria pasd de 7/8,6% a /34%, en secundaria
76,2% a 71,5% y en educacion media paso de 52,8%
a 42,8% (Grafico 5).

Grafico 5. Tasas de cobertura neta (%) por
nivel educativo en Cali (2011 -2018p)
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracién Cali
Cdédmo Vamos

Se destaca que en 2018, la tasa de cobertura neta
en Cali se reduce conforme se avanza en los niveles
educativos, situacion que se asocia con la
desercion escolar (Grafico 6).

5 La cobertura neta mide la proporcion de nifios en un rango determinado de edad, que estan asistiendo al colegio,
respecto a la poblacion que en esa edad deberia asistir al colegio. Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

Grafico 6. Tasas de cobertura bruta y neta (%)
por nivel educativo en Cali (2018p)
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracion Cali Como Vamos

I Poblacion por fuera del sistema educativo®
°

De acuerdo con informacion preliminar de la Secretaria
de Educacion Municipal de Cali, el porcentaje de
estudiantes por fuera del sistema educativo en 2018 se
registrd en 24,7% (Aproximadamente 108 mil nifios y jovenes ).

Dado que pueden existir problemas con las proyecciones
censales del DANE vy se podria estar sobre estimando la
poblacion por fuera del sistema educativo se busca un
aproximado con otras dos fuentes.

La primera fuente alternativa es la encuesta SISBEN II, en
princCipio es de esperar que la poblacion que este por
fuera del sistema escolar es la poblacion de mas bajos
recursos economicos, la cual en su gran mayoria esta en
el SISBEN II. Frente a esto, en 2018 habia en las bases de
datos del SISBEN 11l 29.995 nifios entre 5y 16 afios que no
asistian a Instituciones Educativas en Cali, cifra que
representa 6,8% de la poblacion en edad escolar en la
ciudad (Tabla 2).

Por otra parte, una segunda aproximacion se puede
realizar a traves de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del DANE, la cual si bien, recoge informacion para
el drea metropolitana de Cali (Cali-Yumbo), sirve como
una aproximacion a una cifra mas aterrizada sobre la
poblacion por fuera del sistema escolar. Al respecto, en
2018 de acuerdo con la GEIH, la poblacion en edad
escolar por fuera del sistema educativo era del 58% del
total de la poblacion del area metropolitana de Cali, es
decir, 25641 nifios (as) (Tabla 2).

Tabla 2. Porcentaje de estudiantes por fuera
del sistema educativo en Cali (2018p)

Fuente Cantidad Variacion (%)
Secretaria de Educacion Municipal 108.775 24.7%
Encuesta SISBEN 11l 29.995 6,8%
DANE-GEIH (Cali-Yumbo) 25.641 5,8%

P: Informacion preliminar

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali,
Encuesta SISBEN Ill, GEIH (DANE) — Calculos Cali Codmo Vamos

6 El porcentaje de poblacion por fuera del sistema educativo es un indicador que identifica la proporcion
de personas en edad escolar (5 a 16 afios) que no estan siendo atendidas por el sistema educativo.
7 Estimado por Cali Como Vamos a partir de datos de poblacion del DANE



Lo anterior sugiere gue la informacion calculada a
partir de los datos de matriculados de la Secretaria
de Educacion Municipal estarian sobre estimados y
gue la cifra real estaria en un rango entre 25 mily 30
mil nifos (as) aproximadamente. En todo caso, es
importante resaltar esta situacion, toda vez que la
ciudad requiere tener datos confiables y veridicos
de la situacion educativa de sus nifios (as).

Frente a lo anterior, es de esperar que con los resultados
del nuevo Censo 2018, se obtenga un panorama
claro de la poblacion real de la ciudad para de esta
forma, calcular con certeza el porcentaje de poblacion
por fuera del sistema educativo.

| Repitencia
@

Segun informacion de la Secretaria de Educacion,
en 2018 se registro en Cali una tasa de repitencia8
de 1,0% en las Instituciones Educativas Oficiales cifra
inferior a la registrada en 2017; 0,8% en instituciones
Privadas; y de 4,2% en Colegios de Concesion cifra
1,9pp superior a la registrada en 2017; acumulando
asi una tasa de repitencia general de 1,6%, se destaca
este aumento de forma general por segundo ano
consecutivo (Grafico 7).

Grafico 7. Evolucion de la tasa de repitencia
educativa (%) en Cali (2016 -2018)
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracioén Cali
Como Vamos

Desercion en las IEO

La desercion escolar se define como el evento en
el que el estudiante abandona el sistema educativo
antes de culminar con el ciclo de su educacion
formal. Dependiendo de la temporalidad del registro,
la desercion se clasifica como inter anual (estudiantes
que abandonan al finalizar el aflo y comenzar el
siguiente) o intra anual (estudiantes que abandonan
en el transcurso del afio escolar).

8 De acuerdo con el MEN, la repitencia se da cuando los alumnos terminan su afio escolar pero en su
evaluacion se determina gue el nivel de conocimiento adquirido en los programas curriculares no es
suficiente para ser promovidos al siguiente afio escolar.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Municipal en
2017 se registro en Cali una tasa de desercion intra anual
de 6,0% en el nivel de transicion, 44% en primaria, 6,4%
en secundaria y 44% en educacion media,registrando en
total una tasa de desercion escolar de 5,3% cifras que
representaron un aumento frente 2016 (Grafico 8).

Grafico 8. Evolucion de la tasa de desercion
educativa intra anual (%) en Cali (2015 -2017)
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Fuente: Secretaria de Educacion Municipal de Cali — Elaboracion Cali
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Calidad Educativa

Las pruebas Saber 3, 5y 9 no se realizaron en 2018
por tanto la informacion de esta seccion corresponde
hasta 2017.

De acuerdo con el ICFES en 2017 en las pruebas Saber
3y Saber 5 se redujo la proporcion de estudiantes con
resultados satisfactorios o avanzados en los examenes
de Matematicas y Lenguaje. Concretamente, en las
pruebas Saber3 la proporcion de estudiantes con
resultados satisfactorios o avanzados paso de 60% en
2016 a 51% en 2017 en Lenguaje; de 60% en 2016 a
48% en 2017 en Matematicas.

Para el caso de Saber 5, la participacion de los estudiantes
con resultados satisfactorios © avanzados en Lenguaje
paso de 53% en 2016 a 48% en 2017 y en Matematicas
paso de 36% en 2016 a 29% en 2017,

Finalmente, en el caso de las pruebas Saber 9, la
proporcion de estudiantes que obtuvieron resultados
satisfactorios 0 avanzados en el area de Lenguaje se
incremento en 2017, pasando de 50% en 2016 a 55%
en 2017. En contraste, en el area de Matematicas se
redujo en 2017/, pasando de 31% en 2016 a 23% en 2017.

Un aspecto a destacar con relacion a los resultados de
las Pruebas Saber 3, 5y 9 en Cali en 2017 es que, a
medida que los estudiantes avanzan en su ciclo
educativo, la proporcion de estudiantes con resultados
satisfactorios y avanzados en matematicas se reduce.
En el caso de lenguaje, se registrd una mayor
proporcion de estudiantes con niveles satisfactorios y
avanzados en las pruebas Saber 9, que en las pruebas
saber 5y 3 (Grafico 9).

9 El analisis de calidad educativa en el presente informe se realiza en términos del porcentaje de
estudiantes con resultados satisfactorios y avanzados en las pruebas Saber. El porcentaje restante
obtuvo resultados insuficientes y minimos, de acuerdo con las categorias utilizadas por el ICFES



Grafico 9. Proporcion de estudiantes con
resultados satisfactorios y avanzados en las
Pruebas Saber 3, 5y 9 en Cali (2016-2017)
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Fuente: ICFES - Elaboracion Cali Cémo Vamos

Pruebas Saber 11

Las pruebas saber 11 se realizan 2 veces al afio, una
por calendario académico. Es asi como en Cali, el
primer semestre del afo las instituciones que
presentan las pruebas son aquellas pertenecientes
al calendario B (colegios privados), mientras que las
que lo presentan en el sequndo semestre son de
calendario A (instituciones educativas oficiales vy
colegios de ampliacion de cobertura).

De acuerdo con lo anterior, en el primer semestre
de 2018 (colegios del calendario B) los estudiantes
en Cali obtuvieron en promedio resultados superiores
en Matematicas y Lectura Critica, frente al promedio
de 201/. Por otra parte, el resultado promedio en
Ciencias Naturales fue similar frente al promedio de
2017 (Gréfico 10).

Grafico 10. Puntaje promedio de los estudiantes
de Cali en las pruebas Saber 11
primer semestre (2014 - 2018)
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Fuente: ICFES - Elaboracion Cali Codmo Vamos

En el segundo semestre de 2018 (Instituciones
educativas del calendario A) en una escala de 0 a
100, donde 100 es la mejor calificacion, los resultados
promedio de Cali fueron: 54 en Lectura Critica (cifra
igual al de 2017), Matematicas 51 puntos (cifra superior
a 2017) y Ciencias Naturales 50 puntos (cifra inferior
a la de 2017) (Grafico 11).

Grafico 11. Puntaje promedio de los estudiantes de
Cali en las pruebas Saber 11 segundo semestre
(2014 - 2018)
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Fuente: ICFES - Elaboracion Cali Como Vamos

Es de resaltar que existe una brecha de puntaje a
favor, de los estudiantes pertenecientes a calendario B
frente a los de calendario A. En 2018, los estudiantes
pertenecientes al Calendario B (colegios privados)
obtuvieron un puntaje promedio en las Pruebas
Saber 11 superior a los estudiantes pertenecientes al
Calendario A (instituciones educativas oficiales vy
colegios de ampliacion de cobertura) en 8 puntos
en Lectura Critica, 10 puntos en Matematicas y 10
puntos en Ciencias Naturales (Grafico 12).

Grafico 12. Diferencia en puntos, entre los
resultados promedio de los estudiantes de
calendario B frente a los de calendario A en

Cali en las pruebas Saber 11 (2014 - 2018)
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Fuente: ICFES - Calculos Cali Como Vamos

10 Elindice sintético de la calidad educativa de un ente territorial es la sumatoria de los indicadores de
Progreso (;Cudnto hemos mejorado en nuestros resultados en relacion con el afio anterior?,
Desempefio (;Como estan nuestros resultados de las Pruebas con respecto al resto del pais?), Eficiencia
(¢(Cudntos de nuestros estudiantes aprueban el afio escolar?) y Ambiente escolar ((Como estd el
ambiente escolar en nuestras aulas de clase?).
http://www.colombiaaprende.edu.co/ntml/micrositios/1752/articles- 349835_quees.pdf



indice sintético de calidad educativa
O

Recientemente, el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) presento el Indice Sintético de Calidad
Educativa (ISCE) para los niveles de educacion
basica y media. Este indicador mide tanto el desemperfio
en las pruebas Saber, como el progreso mostrado
en las mismas pruebas de un afio a otro, el nivel de
aprobacion del afio escolar y la evaluacion de las
condiciones para el aprendizaje en el aulalo.

ELISCE se establece en una escala del 1 al 10, siendo
10 el mejor valor. En general, en 2018 Cali obtuvo
mejores resultados frente a 2017 en los niveles de
primaria, secundaria y media; sin embargo, a
pesar de estar muy cerca en educacion media la
ciudad no se ha logrado alcanzar la meta anual
establecida por el MEN (Tabla 3).

Tabla 3. Resultados de indice sintético de
calidad educativa en Cali (2015 -2018)

Secundaria Media
Resultado Meta Resultado Meta

5

Primaria
Resultado Meta

55
59
6,07

Fuente: MEN — Calculos Cali Como Vamos

»
Educacion
Superior

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN), en 2017 se matricularon en Cali 128.733
personas en estudios de educacion superior, cifra
1,33% inferior frente a 2016 (Tabla 4).

Tabla 4. Matricula en educacion superior en
Caliy el Valle del Cauca (2014-2017)

Cali Resto del Valle Total Valle

Matricula Variacion Matricula Variacion Matricula Variacion
2010 93.989 40.052 134.041
2011 102.556 9,10% 45.019 12,40% 147.575 10,10%

2012 105269 2,60% 42595 -5,40% 147.864 0,20%
2013 112,694 7,10% 45732 7.40% 158.426 710%
2014 118951  5,60%% 46.973 2,70% 165.924 4,70%
2015 125592 5,60% 47179 0,40% 172.771 4.10%
2016 130.464 3,90% 48.610 3,00% 179.074 3,60%

2017 128.733 -1,33% 48.553 -0,12% 177.286 -1,00%

Fuente: MEN — Calculos Cali Como Vamos

Segun nivel de formacion académica, en el segundo
semestre de 201/ en Cali estaban matriculados
82.685 estudiantes en programas universitarios
(64.2% del total), 31.768 en formacion tecnologica
(24,6% del total), 4.746 en maestrias (3,7% del total),
4.746 en especializaciones (3,7% del total) 4.171 en
formacion técnica profesional (3,2% del total), y 607
en estudios de doctorado (0,5% del total) (Tabla 5).

Tabla 5. Matricula en educacion superior Cali
segun formacion académica (2016-2017)

2016 2017 Variacion (%)
Universitaria 80.730 (63,5%)  82.685(64,2%) -24,10
Tecnoldgica 31.661 (24,9%)  31.768 (24,6%) -39,28
Maestria 4.940 (3,3%) 4.746 (3,7%) 3,99
Especializacion 4.200 (3,3%) 4.746 (3,7%) -44,53
Técnica Profesional  5.029 (4,0%) 4171 (3,2%) -7,86
Doctorado 537 (0,4%) 607 (0,5%) 3,58

Total 127.097 128.723

Fuente: MEN - Célculos Cali Como Vamos

De acuerdo con el tipo de Institucion de Educacion
Superior (IES), en 2017 se registraron 73.209
estudiantes matriculados en IES privadas (59,6%) y
55.524 en IES publicas (43,1%) (Tabla 6).

Tabla 6. Matricula en educacion superior en
Cali segun tipo de IES (2016-2017)

2016 2017
Matricula  Participacion (%)

Matricula Participacion (%)
Oficial 51.990 40,9 55.524 43,1
Privada 75.107 591 73.209 59,6

Total 127.097 128.733

Fuente: MEN — Célculos Cali Cobmo Vamos

Desagregando por sexo, en 2017 se matricularon
65.707 mujeres en estudios de educacion superior
(51,0%) y 63.026 hombres (49,0%) (Tabla 7).

Tabla 7. Matricula en educacion superior en
Cali segun sexo (2016-2017)

2016 2017
Matricula Participacion (%)  Matricula  Participacion (%)

Hombre 61.874 48,7 63.026 49,0

Mujer 65.223 51,3 65.707 51,0

Total 127.097 128.733

Fuente: MEN - Cdlculos Cali Como Vamos

El programa académico que registrd el mayor
numero de matriculados en 2017 en Cali fue Derecho
(8.063 estudiantes), seguido de Administracion de
empresas (5.531 estudiantes) y Contaduria Publica
(4405 estudiantes) (Tabla 8).



Tabla 8. 10 programas académicos con mayor
numero de estudiantes en Cali (2017)

Programa Académico Matricula Participacion (%)

1 Derecho 8.063 6.3
2 Administracion de Empresas 5531 4,3
3 Contaduria Publica 4.405 3,4
4 Ingenieria Industrial 4.382 3.4
5 Medicina 3.899 3,0
6 Psicologia 2.590 2,0
7 Fisioterapia 2.001 1,6
8 Ingenieria de Sistemas 1.861 14
> TecTologal sy Derole 7o
10 Salud Ocupacional 1.507 12

Resto 92.696 72,0

Total 128.733

Fuente: MEN - Célculos Cali Como Vamos




